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政府会计制度下高校平行记账的实务探讨 
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[摘要]在 2017年 10月政府部门发布了新的政府会计制度，并且规定自 2019年 1月 1日开始所有行政事业单位需要根据自身

的情况进行制度改革。因此高校的会计核算模式和财务管理方法都会发生明显转变。本次改革的重点在于构建政府部门预算

会计和财务会计适度地分离并互相衔接的核算模式。站在高校的角度，则需要对会计科目进行分类找出关键点，实现平行记账。 
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Abstract: In October 2017, the government issued a new government accounting system and stipulated that all administrative 

institutions need to carry out system reform according to their own situation from January 1st, 2019. Therefore, the accounting mode 

and financial management methods of colleges and universities will change significantly. The focus of this reform is to build an 

accounting model of government budget accounting and financial accounting moderately separated and connected with each other. 

From the perspective of colleges and universities, we need to classify the accounting subjects and find out the key points and realize 

parallel accounting. 
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引言 

我国政治体制改革工作的不断深入让政府职能发生了转变，且现代社会的政府和企事业单位会计制度比较复杂，

不同的独立核算主体本身也需要不同的会计制度作为支撑。从我国全面推进改革开放以后，中共中央就对高校的发展

高度重视，高校内部的会计工作也需要随着时代的发展不断调整，立足于现实的商业需求进行优化和转变。此时，平

行记账制度就显得至关重要。 

2 新政府会计制度的基本体系与变化 

2.1 财务会计与预算会计 

新的政府会计制度下财务会计是重要组成部分，以权责发生制度来进行财务会计的实际操作，并且可以多角度地

体现出政府部门的权限以及需要承担的责任、义务等。与此同时，还会对资产的账面价值进行评估，体现出某些单位

究竟存在着多少的具体资产、运营成本以及绩效考核要求等
[1]
。这些内容都会被纳入财务报告当中，所体现出来的会计

信息能够反映出某个时期或是阶段的现金流量报告内容。 

而预算会计则是政府会计制度下的关键点，不仅能够帮助企业对预算进行管控，还可以优化预算执行情况展开相

应的监督和管理。预算会计的三个要素包括预算收入、预算支出和预算结余。 

2.2 双核算模式的产生 

对于当前的高校工作来说，会计制度主要包括单位的预算内容和执行情况，对于决策者而言也需要通过这些信息

来进行评估，并且让两者之间存在密切联系。一直以来高校会计制度采取的是收付实现制，在高等院校的持续发展环

节，此类型的核算方法已经无法得到会计信息使用者的认可和需求，对于学校实际的负债状况、资产情况等也无法准

确评估。对此，权责发生制成为了经济活动的关键点，也是会计事务的重点。 

2.3 新政府会计制度的优势 

新的政府会计制度当中的核算模式能够保障政府财务工作的推进，并且政府的财会当中增加了全新的会计元素。
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对于高校而言，可以对自身的资产状况有着更加清晰和直观的了解，将整体的收入、支出和可能存在的结余进行公开，

能够对高校的资金使用状况具备一定的督查和监管作用，也能从根源上避免一些腐败问题的产生。例如疑似使用公款

或是款项支出不明确等情况在新的会计制度下都能被识别，在满足收入费用原则的前提下确定高校内部资产的实际应

用状况。 

3 平行记账的实务工作 

3.1 科目分类与平行记账 

平行记账从财务会计触发预算会计的实际操作当中，其中的关键环节在于明确触发点和触发规则。目前高校的财

务核算体系当中本身包含了多维度的信息，科目是进行核算时的主要参考依据，也更加适用于作为主要的触发点，让

项目可以被作为辅助的信息生成明细内容。从财务会计的角度来看，对于高校的经济业务进行评估的环节，可以对业

务的特征和性质进行系统化梳理，不同层次的科目也有着不同的触发规则： 

一方面在不需要特殊判断时，能够对应的科目，即生成相应的预算会计科目来明确和财政经费有关的货币资金和

收入支出科目。在科目设置环节就完成平行记账的对应设置，例如高校会计在进行财务会计的银行存款、零余额用款

额度资金类科目设置时，平行记账对应设置预算科目是资金结存—货币资金、资金结存—零余额用款额度；设置财政

拨款收入、事业收入等收入类科目时，平行记账对应预算科目是财政拨款预算收入、事业预算收入等；设置业务活动

费用—教育费用、科研费用与单位管理费用—行政管理费用、后勤保障费用、离退休费用等费用类科目时，平行记账

对应预算科目是事业支出—教育事业支出、科研事业支出、行政管理支出、后勤保障支出、离退休支出。通过科目对

应设置，简单明了，针对纳入预算管理的现金收支，只要确认经济业务的财务会计科目，自动平行记账预算会计科目。 

另方面不能直接对应设置预算会计科目，需要具体分析经济业务才能判断生成预算信息。例如高校会计的固定资

产科目，对于纳入预算管理的财政资金购入设备业务，财务会计是增加固定资产，对应的预算会计不能直接设置对应

事业支出—教育事业支出或者科研事业等支出，而只能通过分析经济业务明确资产使用方向是教育还是科研、行政、

后勤，如果是购入教学设备，预算会计就是增加事业支出—教育事业支出，如果是购入行政部门用设备，预算会计就

是增加事业支出—行政管理支出。 

这些科目都有着直接或者间接和预算科目对应的特点，但有些财务会计科目，在某些程度下不会对应生成预算会

计科目，如涉及到累计折旧、受托代理负债内容等。对于某些基金科目，涉及到的对应关系会更加复杂，如从结余分

配中提取的职工福利基金与从收入中提取的职工福利基金预算信息是不同的，前者对应专用结余预算会计科目，后者

对应支出预算会计科目。 

3.2 平行记账的综合要求 

在高校落实平行记账的过程当中，需要明确基本原则和发展要求，解决重点和难点问题。例如财务会计项目设置

和科目的关系应该根据不同的业务需求选择相应的方式。针对教学处室归口类项目及专项类项目，其事业支出类型设

置教育支出；对于科研类项目，其事业支出类型设置科研支出等。然而在实际的工作实践环节，面临的情况会更加复

杂，需要会计作出职业判断。 

相比于一般的企事业单位来说，高校的规模普遍较大，业务量也较大，项目类型多，所以设置到增值税等内容时

会选择负债类科目、项目进行归集。在政府会计制度的支持之下，现行的高等学校会计制度如果要按照归集项目标准

进行核算，必然会涉及到项目核算的支出问题。推行会计制度改革的目的也在于了解资产状态，但高校的资产价值评

估比较“模糊”，即便涉及到折旧内容的分析，折旧比例、折旧价值等并不明确
[2]
。预算会计在核算过程当中采取的是

收付实现制，某些账款并不会在账面上清晰体现。 

在未来的工作当中，要基于高校固定资产量较大的实际现状，在财务规则和财务决算管理办法的支持下，让每一

个部门都能对固定资产的信息进行管理做好平行记账，在科目设置、基本业务、特殊资金归垫业务的管理方面做好统

一规划，在考虑到这些内容的对应触发规则时需注重规则细化。财务体系优化与资金管理工作的改革也必然成为今后

的重点工作。 

3.3 会计信息的全方位披露 

从社会监督的角度来看推进高校的财务信息披露程度能够优化现有的管理工作，并且让社会对于高校财务状况有

着清晰和直观的了解。判断高校管理能力的主要参考依据可以从财务的角度进行分析，而财务信息也反映了当前学校
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在资金管理方面的主要使用方向，帮助公众对潜在的发展机遇作出判断。而对于高校本身而言，要想维持会计信息的

有效性就需要做好平行记账，保障财务信息被综合利用，根据会计凭证对经济业务的计入做好具体落实。 

当前各级财政部门在管理措施上都进行了改革，并且对于零余额账户资金的使用也进行了完善的监控和预警体系。

高校内部应明确控制措施并解决关键环节的问题，以便于促进平行记账工作的推进。一是会计人员做账环节的支出问

题，编制人员要将支出情况有明确的认知，在审核时确定每一项资金的使用情况。二是出纳状态，出纳人员在支付款

项时应区分财政资金及非财政资金，此时要避免预算指标的混淆，并履行规定程序，保障年终的决算报告和财务报告

正确性
[3]
。高校在进行平行记账改革之前也可以首先内部进行资产清查和财务信息整理归纳，对已经记载的内容做好存

档和账务登记，一些有问题的资产或是存在物账的资产要进行统计并上报给审批部门。审批后的问题资产要补全资产

信息，交给资产处或是财务处进行统计。这样一来，改革后的制度将具有更加明确的优势，不仅主体利用模式得到改

进，也能让工作方向满足改革的形势。 

4 结语 

会计制度的改革重点在于权责发生制下的财务体系与预算会计、财务会计分离的会计模式。对于今后的高校而言，

实施改革环节要确保平行记账制度的确立，同时正确地选择会计科目并灵活设置好会计分录，让高校的财政资金能够

得到正确使用，发挥“双基础”和“双报告”的价值。 
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