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[摘要]实施农村振兴战略是十九届三中全会党组织的一项重要战略决策和行动方向，中国目前正处于全面建设小康社会的关

键阶段。发展和壮大农村共同经济，对于增加农民收入、促进共同利益、提高基层党组织效率、加快美丽乡村建设具有重要

作用。然而，我国农村集体经济的发展面临诸多挑战。要从更新基层党组织思想入手，吸引优秀人才，建立现代管理制度，

创新农村集体经济发展模式。探索发展和扩大农村共同经济的具体途径，促进农村复兴。由于社区制度的崩溃，农村集体经

济的运作、实施和发展模式发生了不稳定的变化。这也导致了农村集体经济组织和土地所有权的合并，建立了“集体所有制

与农民承包经营”相结合的新型农村基层管理体制，这在一定程度上有助于提高农业生产力和发展农业生产。然而，在这一

基本管理制度下，农村集体经济组织、村委会和村党支部的职能是相似的。 
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Abstract: Implementing the rural revitalization strategy is an important strategic decision and action direction of the Party 

organization at the Third Plenary Session of the 19th Central Committee. China is currently in the key stage of building a well-off 

society in an all-round way. Developing and strengthening the rural common economy plays an important role in increasing farmers' 

income, promoting common interests, improving the efficiency of grass-roots party organizations and accelerating the construction of 

beautiful villages. However, the development of rural collective economy in China faces many challenges. We should start with 

renewing the thinking of grass-roots party organizations, attract excellent talents, establish a modern management system and innovate 

the development model of rural collective economy. Explore specific ways to develop and expand the rural common economy and 

promote rural rejuvenation. Due to the collapse of community system, the operation, implementation and development model of rural 

collective economy have undergone unstable changes. This has also led to the merger of rural collective economic organizations and 

land ownership, and the establishment of a new rural grass-roots management system combining "collective ownership and farmers' 

contracted management", which is helpful to improve agricultural productivity and develop agricultural production to a certain extent. 

However, under this basic management system, the functions of rural collective economic organizations, village committees and 

village Party branches are similar. 
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引言 

2018 年，中共中央全国代表大会首先提出了实施农村振兴战略的目标。这标志着我国首次向“三农”战略过渡，

为农村经济发展指明了方向。除其他外，深化农村集体所有制改革的措施鼓励了中国农村集体经济发展模式的创新。

在这方面，联合国开发计划署和联合国开发计划署将在联合国开发计划署的支持下与联合国开发计划署合作，联合国

粮食及农业组织和联合国开发计划署。 

1 在农村复兴战略背景下发展和发展农村集体经济的重要性 

1.1 促进农民收入和普遍福利 

发展和发展农村共同经济是增加农民收入的重要手段，在农民共同富裕的道路上，电子经济可以使农民更加富裕，

更有针对性、更有效率地利用农村资源，促进农业发展。大规模工业生产的工业化和制度化鼓励了农业第二产业和第

三产业的发展。发展共同的农村经济、建立工厂、产品的文化影响和农产品的出口、促进当地农民的就业、维持当地

受过教育和受过教育的农民以及减少技术工人的移徙，增加农民收入，尽快实现农民的普遍福利。 

1.2 促进和加强农村党组织的领导作用 

发展和加强农村集体经济，可以改善基层组织对农村工作的领导，提高基层组织的工作能力，增强公众对基层组
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织的信心，确保农业稳定发展，农村人民组织应该全心全意为人民服务，为人民谋福利，做好事，让人民真正从中受

益。只有通过人民的信任和支持，才能充分、充分地发挥作用。 

1.3 推进美丽村庄建设 

在农村振兴战略框架内，该村集体倡导人与自然和谐共处的理念，充分适应和保护自然，强调绿色发展与环境保

护、经济发展与生态建设，通过利用自然景观和农村资源发展旅游业，形成绿色产业链，实现农村集体经济的长期发

展，促进美丽乡村和美丽中国的建设。 

2 当前我国农村集体经济发展面临的困难 

2.1 村民受教育程度低，农村两委观念陈旧，缺乏技术技能 

当前，我国城乡发展不平衡。尽管农村地区的教育水平有所提高，但仍存在一些差距。大多数农村农民的教育水

平较低，大多数大学毕业生还没有准备好返回农村地区。大多数观点灵活的年轻人更喜欢发展城市。这导致农村“委

员会”缺乏优秀知识分子和勤劳能干的专业人员。当前组成过大,视野狭窄,思想意识不强,村委会能力不足,力量有限,

对发展农村集体经济对振兴农业的重要性缺乏正确认识，实践中缺乏真正的主观能动性，领导政策执行不力，不愿冒

险，思想压力大，工作阻力大。 

2.2 缺乏对集体农业的管理和监测 

村一级的集体治理缺乏适当的法律框架，责任人的态度含糊不清，缺乏系统的问责制和现代管理理念，导致内部

行政结构令人无法接受，对职能单位的监督薄弱。这严重阻碍了新农村共同经济的发展。一些农村社区没有有效的奖

惩机制，奖励制度不完善。管理者缺乏管理和监督的动力和责任，不利于农村集体经济的发展。 

2.3 农村集体经济发展的统一模式 

随着科学技术的飞速发展，我国已经进入信息时代，普通农村经济的发展面临着重大挑战，无法应对现代潮流。

大多数村庄的集体经济基础薄弱，个人开发项目和资源利用薄弱。农村地区不具备集体管理经济的领导能力和组织能

力，不具备创新意识，与信息时代脱节，没有科学规划和合理措施来发展共同的农村经济。在瞬息万变的市场经济中,

很难做出正确的选择,很容易迷失发展方向。 

3 农村振兴战略背景下中国农村集体经济的发展路径 

3.1 转变党和农民观念，吸引人才 

提高公众对农村重建和消除国家贫困战略的认识，通过深化对农村集体经济的认识，摒弃落后观念，充分发挥典

型领导作用，以最富有、最富有的方式，先进观念促进落后观念，消除农民的落后观念和旧观念，提高自主意识；加

强对农民的职业培训，培养新时期农民的思维能力和管理技能。组织领导班子学习最新农村政策，解读国家有关文件

和农村优惠政策，提高政策理论水平，理论联系实际，在实践中创造性地开展工作。 

3.2 注意人才培训和引进 

第一，我们需要培训本地专业人员。为了发展共同的农村经济，我们不仅需要能够耕种土地的农民，还需要高素

质的专业人员、高水平的能力。在农民方面,选择了一批思维灵活,创业能力强的青年,加强对他们种植农作物,畜禽养

殖理论和方法的针对性培训和理论培训，他们学习如何使用机器来提高自己的工作能力，在领导干部方面，一批有才

能、勤劳的人是在公开选拔的基础上选拔出来的，要到有一定发展前景的村里去，成为村集体成员。同时，我们将培

训村领导，积极探索新的战略和思路。 

第二，吸引最好的专家回家。我们将加强农业，改变从农村到城市的片面人才流入，增加对当地创业的支持。我

们出台了一系列优惠政策，使具有文化和技术能力的农业工人以及从事服务的农业工人能够在离开农村地区后返回。

确保优秀人才回流，领导创业，为当地农村集体经济发展做出贡献。 

第三，介绍了国外文化研究者和管理者的情况。实施吸引优秀人才战略，增加优秀人才补贴。例如，全日制学生

的学费、住房津贴和终身补助金；提高科技工作者工资水平，保持干部积极吸纳更多的专业群体和专业人员参与农村

集体经济发展，为当地农业经济发展采集新鲜血液，更好地促进农村集体经济发展，尽早实施农村复兴 

3.3 促进广泛行动者参与农村集体经济的发展 

改进《农村集体经济发展条约》有效执行的关键在于形成与市场有关的采购概念。中国也处于社会主义的第一阶

段。政府还应根据当前的基本国情，带头建立农村集体经济。政府必须强化社会责任感，创建一个促进社会利益的政



现代经济管理 

Modern Economic Management 

Copyright © 2021 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                 19 

府。然而，政府的资源仅限于农村集体经济发展的所有支出。如果政府在农村集体经济建设中发挥主导作用，就会导

致帕累托地区资源配置效率低下。在社会主义市场经济体制下，市场必须在资源配置中发挥积极作用。鼓励广大课题

通过市场渠道和渠道参与农村集体经济发展，充分调动各类非营利组织的资源，同时，鼓励（集体）村社区或合作社

参与农村经济建设供应商的集体决策。 

3.4 改革决策机制，从决策向需求管理过渡 

农村集体经济的发展必须符合服务对象的公共利益。在农村，集体经济必须服务或改善农民利益，变“供给导向”

为“需求导向”，打破前官员的决策垄断，解决决策权分配和决策机制建立问题，结合“自下而上”的信息传递机制和

民主集中制，农民可以参与信息收集和决策，加强农民参与，建立考虑农民实际需要的机制，鼓励农民根据农民意愿

参与决策。通过参与决策过程，农民可以收集关于不同行为者需求的各种信息。为了使制定的政策更好地反映农民的

需要和利益，并在决策过程中公开透明，为了确保活力和公平，公共产品的科学质量和决策过程是政府和农民共同决

策的模式。 

4 结束语 

大力发展和加强农村共同经济不仅是消除贫困的重要手段，也是中国大多数农村地区发展和改革进程的重要手段，

促进了农村复苏。在新的时代条件下，要更新农民观念，加强对优秀人才的扶持，建立现代农村集体管理制度，农村

集体发展模式的创新将促进农村的早期再生。 
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