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[摘要]世界各国产业技术研究院在运行机制方面有着新发展以及一定的变化。通过分析可以明确其变化表现主要体现在业务

范围扩大化、研发模式集成化、建设单元多元化、职能定位综合化、以及运营模式柔性化等。这些新的特征为产业技术研究

院带来全新挑战与机遇，为此我国理应结合现阶段产研院的发展状况，将相关工作积极调研到位，将产业技术研究院的法律

身份明确清晰，并且制定相关的配套政策，在国家级的产业技术研究院进行试点，强化地方产业技术研究院的规范力度，促

进地方产业技术研究院快速发展，并做到可以迅速整合现有的资源，将其自身优势发挥起来，应对现如今的全新发展，研究

相关运行机制，从而做到将产业技术研究院各方面能力提升一个等级，从而提供更有支撑力的技术性服务。 
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Abstract: There are new developments and certain changes in the operation mechanism of industrial technology research institutes all 

over the world. Through analysis, we can see that the change is mainly reflected in the expansion of business scope, integration of 

research and development mode, diversification of construction units, comprehensive positioning of functions and flexible operation 

mode. These new features bring new challenges and opportunities to industrial technology research institutes. Therefore, China should 

actively investigate the relevant work, clarify the legal identity of industrial technology research institutes, formulate relevant 

supporting policies, carry out pilot projects in national industrial technology research institutes, and strengthen the standardization of 

local industrial technology research institutes in combination with the development status of industrial technology research institutes at 

this stage, promote the rapid development of local industrial technology research institutes, quickly integrate existing resources, give 

full play to their own advantages, deal with today's new development, and study the relevant operation mechanism, so as to improve 

the ability of industrial technology research institutes to a higher level, and provide more supporting technical services. 
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自 2008 年全球性金融危机之后，为了可以能够更好

的应对这种经济低迷状况以及这类突发性重大事件，世界

各地的许多国家（包括美国、英国等倡导自由主义经济的

资本主义国家），在建设产业技术研究院方面都加大了投

入力度以及建设力量。近几年来，我国各个地区为了可以

使产业转型推进产业升级，在建设产业技术研究院方面也

投入了很多力度。在我国长三角以及珠三角地区，这种爆

发性的产业技术研究院发展趋势极为明显，在这当中出现

了许多具有典型代表意义的产业技术研究院。为此，如何

去应对产业技术研究院的新发展，并且将其运行机制研究

得当，成为了首要的问题。 

1 产业技术研究院的发展潮流趋向 

如上文中提到，近几年里我国的产业技术研究院发展

迅速，已经掀起了一股发展的潮流。通过相关资料统计，

截止到2013年末至2014年初我国各地的产业技术研究院

总数量已经达到了超过 1000 多家，这种新发展的产业技

术研究院不断的积累聚焦相关技术人才，为我国在区域经

济创新发展领域提供了更多的支撑力，并在许多的经济发

展与技术创新方面发挥了至关重要的作用。许多先进全面

的产业技术研究院为我国提供了越来越多的各方面人才

资源，在我国的创新体系方面已经成为了一支有着强烈技

术能力的新生代力量。 

除此之外，美国以重新整治制造业为目的，大力建设

制造业创新研究所。为可以直面金融危机给美国在经济方

面带来巨大困扰，美国政府在重新振兴制造业方面提起了

高度重视。特别是针对于培育与发展先进制造业，更是加

强强调，成为重中之重。美国政府认为私营资本是没有办

法单独将重振制造业这个重要工作完成的，因为单个企业

没有能力自我建造足以支撑先进制造业的全系列基础设

施，在研发新技术方面没有足够的能力，需要政府相关投

资协助才能够完成工作任务。作为重振制造业的重要组成

部分，美国相关领导人指出需要学习德国 Fraunhofer 的
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相关经验，在全美设立超 40 家制造业创新研究所，并形

成网络型连接，即“美宜佳制造业创新研究所都需要发展

为一个地区枢纽，将应用研究与产品研发连接起来。可以

积极将联邦机构与学校、公司、相关学术培训机构聚集在

一起，共同投资技术领域，将制造业在美国的生产与投资

促进提升”。相关联邦政府在每一个创新研究所的资金提

供方面在 1 亿美元左右，并且已经得到了实际应用，建立

了多家创新研究所。 

同时，英国为更好的促进经济与科技联合，大力建设

技术与创新中心。英国相关政府就英国面临的主要经济挑

战与危机做出了相关报告，明确若是想要在未来全球经济

竞争中取得胜利地位，就需要进一步创新。相关报告指出

英国科学研究实力在世界是处于领先位置，但是科研方面

实力却没能够转化成英国的经济竞争优势。为此，需要积

极借鉴德国 Fraunhofer 等产业技术研究院成功的经验，

将技术与创新中心建立起来，强化技术的商业化前期开发，

时刻把握技术开发市场化的方向，助力产业界民用新兴技

术进一步开发，实现在研究与技术商业化之间形成联系。

英国技术战略委员会已经建造了多家技术与创新中心，得

到的相关助力是显而易见的。 

并且，为推进产业技术创新，巴西也投入巨大资金设

立创新研究所。由于巴西是新型经济体，所以它的经济在

近几年里得到快速增长，不过仍旧逃不开高新技术产业发

展滞后的问题，中小型企业在技术创新方面缺乏能力。因

此为了可以提升其产业竞争力，提高产业创新能力，巴西

产业联合会不断投入资金，结合巴西产业区域分布实际状

况，建设出 20 多家创新研究所，为企业技术创新提供更

多的支撑力与服务能力，达到更好发展水平。 

2 新时期产业技术研究院发展的主要背景 

（1）经济与科技融合趋势下衍生出的必然产物 

事实上，科学研究在少数人的眼里知识一项不现实的

工作，他们将其作为一个概念，认为科技与自身经济生活

之间存在着明显的距离，二者是没有交集的。但现如今工

业化脚步越来越迅速，不断深化下的工业化发展促进了经

济与科技之间的距离，彼此之间相互联系且产生影响，相

对的界限也变得越来越模糊。可以看出，经济与科技呈现

持续融合，在这个过程中衍生出了许多全新的跨界活动与

相关组织，例如大学科技园、大学衍生企业、TTO 以及产

学共建实验室等。而产业技术研究院也是在这经济与科技

融合浪潮中衍生出的跨界组织形态。透析其本质，产业技

术研究院就是产业在技术方面寻求新的增长点，是大学寻

求新知识结合新机遇，在政府支持力度之下的“产研自然

结合”的相关产物。 

（2）新兴产业创新链相关环节较薄弱的急迫要求 

在科学技术到市场的过程中，有着许多挑战与艰难的

任务，大量科技成果难以做到由技术到产品，由产品到商

品。这个过程仿佛成为了一个断裂的峡谷一样作为了一个

巨大挑战。首先，创新链越朝后，其资金需求就越高，所

面临的风险等级也越高。另外，由于科技产品有着越来越

高的集成度，这就要求技术创新需要有着充足知识以及技

术能力的支持。知识量要广泛，要能够跨度了解；技术能

力要强，要有对不同技术的整合能力。 

为此，若是想要将这个“峡谷一般的挑战”解决，就

需要将新兴产品发展速度提升，并且不能够只依赖企业与

高校的支持。原因是高校与科研所技术领域是有限的，或

许在初期还可以起到支撑作用，但到后期就难以开展创新

链后段相关工作了。若只依赖企业支撑，新兴产业在面对

巨额投资以及巨大风险时，会造成无法及时抓住产业发展

先机。也正是由于这些因素影响，才需要建立产业技术研

究院，将高校与科研机构相关研究成果通过产业化方式集

结熟化，将产业创新链加快建立，更好的培养新兴产业。 

（3）中小型企业为升级技术的现实需求 

作为国家创新生态的基础，中小型企业伴随科技快速

更新换代的竞争也是比较激烈的。受到相关要素影响，中

小型企业在技术方面的需求愈加强烈。不过，由于中小型

企业规模受限，就导致其技术能力有限，没有办法在技术

方面做到自我供给自给自足的能力，从而限制了其升级技

术的能力。同时，中小型企业量大面广，现如今的产品工

艺与专业技术趋向复杂化，往往呈现出定制性与集成性表

现，这就导致中小型企业在各项技术研究方面受到限制。

由于高校与院校往往面临“专业有余，集成有限”的状况，

技术能力方面不足以满足产业实际需求，所以仅靠它们是

难以支撑起中小型企业的技术能力与服务质量的。为此，

建立产业技术研究院，结合中小型企业具体技术状况开展

专业化研发工作，针对性解决中小型企业现存技术问题，

为其提供稳定专业、成熟先进的技术支撑，得以有效稳固

中小型企业技术创新与升级。 

（4）纠正区域性经济资源失衡情况的有效手段 

现如今，产业发展离不开科技支撑，但是科技辐射能

力会受到地理距离因素而影响。距离越远，科技辐射能力

越弱，所能够起到支撑的作用就越薄弱。为此，若是想要

让科技与产业之间有着更密切联系，就需要将两者在地理

上的距离拉近。不过，结合世界各国相关经验分析，在布

局方面，科技资源布局与产业布局往往难以匹配，就容易

导致区域性经济资源失衡情况发生。为此，针对产业发展

需求与实际科技资源不匹配的状况，区域内需建立产业技

术研究院，用于纠正区域创新系统失衡，以便达到全面发

展状态。 

3 产业技术研究院运行机制的变动 

（1）从任务导向转变为复合导向，综合化进行职能

定位 

20 世纪 90 年代前，世界各地经济创新强度尚弱，基
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本处在工业化阶段，此时的产业技术研发机构主要目标就

是解决特定产业的技术问题，有针对性的研发与服务企业

需求技术。但是到了 20 世纪 90 年代以后，信息化技术得

到发展吗，全球进入信息化时代，大大加快了科学技术发

展速度，高新技术产业日益高涨，为此，如何快速发展新

型产业成为了时代趋势。这个时候，就需要结合引领导向

的前提进行产业技术研究院的建立，创造更有具有产业应

用前景的技术知识，带动发展新型产业。为此，现代产业技

术研究院不仅要做到为已有产业提供技术支持，还需要培育

发展新兴产业，做到复合导向创新产业技术，推动新兴产业

发展，促进更多高新技术产业衍生，增强技术竞争力。 

（2）扩大业务范围，由研发变创新 

由于早期的产业技术研发机构主要的导向以任务为

主，就导致去业务活动比较单一，以产业提供研发服务为

要点，包括技术转让、技术咨询、技术服务以及合同研发

等。到 20 世纪 90 年代之后，更多丰富的产业创新兴塔出

现，扩大了其业务范围，多元化活动类型出现，在创新服

务方面呈现出覆盖趋势。除了基本的服务要点意外，还衍

生出各种前瞻研发，向更加靠近专业化。除此之外，产业

之间还培养出更多的专业人才，借助社会网络的广泛性形

成产业创新群体，针对创新活动展开协同研究，有传统的

研发逐渐转变为积极创新，所取得更多的产业技术优势，

扩大业务范围，将覆盖式创新链业务活动范围进一步明确。 

（3）多元化建设模式，由单一变多主体 

产业技术研发机构在历史上大多数时间内都是出于

单一的状态，一般是政府或者公共机构作为主体，不同点

在于不同国家由于其法律体系不同因此在注册形式上可

以存在一些差异，只不过仍旧是大同小异。在进入新世纪

之后，产业在科技方面的需求日益增加，高校与院校鞥产

业化化能力也到了进一步提升，这种趋势下许多主体通过

不同形式参与进产业技术研究院建设工作中去。最近几年

里，中国个地方的产业技术研究院都是有地方政府、高校

等共同建设，一定程度上形成了多元化建设模式，将原本

单一主体转变为多主体共建的状态，提升了时代需求性与

专业性。 

4 产业技术研究院在发展中面对问题的策略建议 

首先，需要将产业技术研究院的法律身份以及配套政

策明确定位，若出现相关问题没有得到及时的解决，就会

出现在人员编制、利益分配以及经费运用方面出现相对严

重的制约，这样会阻碍产业技术研究院在企业化方面的管

理和运作，在后期面临全面推进事业单位改革中出现反作

用力阻碍，没有明确的管理方案，最终导致各项问题发生。

当前产业技术研究院需要将其自身的公益性、应用型基础

准确定位，进而引导注册为民办非企业，推动相关法律条

款，增强自身合法效益。并且，要尽快研究制定相关条文

条款，将财政收入进行详细记录制定，明确治理机构的正

确措施。 

其次，就是需要对国家级产业技术研究院进行试点建

设，现如今我国产业技术研究院主要有地方政府主导建设，

在国家层面的产业技术研究院尚少，为此需要加快科技成

果的转化，参考各国成功案例并总结经验，结合我国具体

产业区域分布状况以及区域发展实况，由政府引领探索，

高校、科研院所等一并参与其中，实现共同努力，将国家

产业技术研究院的发展具体路线与方案制定出来，以便于

更全面进行相关工作，避免不必要问题。 

还有就是要规范地方产业技术研究院，将其资源合理

整合，将产业化层面的支撑与发展作用彻底完善出，将每

一个领域内的技术力量协同运作起来。各地要强化产业技

术研究院能力建设理念，不断规范与整合研究院组建工作，

不可重复分散建设，将领域相近的烟技员进行合并，探寻

出协同建立机制，形成产业技术研究院协作网，从而取得

更好的成果。 

5 结语 

总而言之，产业技术研究院的运行机制已经随着时代

的发展有了一定的变化，也正是由于此原因，才需要对产

业技术研究院的 

运行机制进行相关的研究，对其发展现状作出正确理

性的分析，并且推算其未来发展趋向，明确产业技术研究

院的法律身份，制定配套建设管理政策，将各个地方产业

技术研究院进行规范并整合，促使彼此之间可以发挥出更

多的作用，更全面创新经济发展，提供创新技术支撑服务。 
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