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新时代背景下审计与纪检监察推进腐败治理协同路径探究 
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[摘要]近年来，国家也逐步意识到了腐败治理的重要性，并开始不断的探索治腐的新模式。监察监督与审计监督作为国家监

督系统的重要组成部分，虽权力属性有所不同，但有着共同的治理腐败的重任，应不断的加强两者在治理腐败过程中的协作

与配合。在新的反腐败形势下，纪检监察部门和审计部门应该进行进一步的整合，特别是从管理机制、实施机制以及资源等

各个方面，进行更进一步协调发展。未来的发展趋势中，纪检监察和审计协同治理，将会是时代发展的潮流，也将进一步强

化国家的治理体系。 
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Abstract: In recent years, the country has gradually realized the importance of corruption governance and begun to explore new 

models of anti-corruption. As an important component of the national supervision system, supervision and audit supervision, although 

their power attributes are different, have a common responsibility to governance corruption. Therefore, it is necessary to continuously 

strengthen the cooperation and cooperation between the two in the process of governance corruption. In the new anti-corruption 

situation, disciplinary inspection and supervision departments and audit departments should further integrate, especially from various 

aspects such as management mechanisms, implementation mechanisms, and resources, to further coordinate and develop. In the future 

development trend, the coordinated governance of disciplinary inspection, supervision, and auditing will be the trend of the times and 

will further strengthen the national governance system. 
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为更好地推动政府审计与纪检监察协同治理腐败机

制的研究，本文首先分析了政府审计与纪检监察各自内涵，

以及二者在腐败治理过程中的契合性，进而分析政府审计

与纪检监察在腐败治理中协同运作的理论基础和实践现

状，最后系统构建我国政府审计与纪检监察协同治理腐败

机制，并提出实现路径。 

1 政府审计与纪检监察的内涵 

1.1 政府审计的内涵 

在十八届四中全会上，《中共中央关于全面推进依法

治国若干重大问题的决定》中明确提出了要完善审计监督

体系。政府审计客体具体包括了国务院各部门和地方各级

人民政府及其各部门、国有金融机构、国有企事业单位以

及其他国有资产的单位。政府审计指的是政府审计机关依

法对作为政府审计目标的财政财务收支和经济效益展开

审计监督的行为。政府审计是一种内在的“免疫系统”，

其实质是一种具有防范、揭露、抵御等多种作用的“免疫

系统”。这是由于政府审计涵盖了全部的财务，所以在进

行审计工作时，最容易查出被审计机构及有关个人违反法

律、法规，造成国家经济损失的情况，也最容易查出重大

违纪问题的线索。《意见》明确提出，要对被审计单位查

出的严重违法、违规行为进行深入、彻底、彻底、彻底的

调查。《意见》还提出，要建立完善的稽查、稽查、公安、

检察等相关部门的工作协作机制，对稽查发现的违法乱纪

问题，相关部门要严肃处理，并将调查结果及时反馈给稽

查机构。《意见》的出台，对探索我国政府审计和纪律检

查的联动机制具有重要的理论和现实意义。 

1.2 纪检监察的内涵 

纪检监察是“党的纪律检查和政府行政监察”的简称，

两个机构都是“一套工作机构、履行两项职能”。虽然两

个部门都在一个地方工作，但是，在主客体和主要任务上，

两个部门都有很大的不同，为了能够更好地理顺纪检监察

的含义，文章对这两个部门进行了各自的解释。党的各级

纪律检查委员会是党的纪律检查机关，它的主要任务是：

维护党的章程和其他党内法规，对党的路线、方针、政策

和决议的执行情况进行检查，帮助党的委员会加强党风建

设，并组织协调反腐败工作。 

自从党的十八大以来，党中央始终坚持推进全面从严

治党，将党风廉政建设和反腐败斗争一步一步地推向了更
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深的层次，在这两方面都已经取得了显著的效果。同时，

我们也要清楚地看到，当前，我国的腐败现象还没有根除，

其产生的土壤还在，反腐败斗争的形势还很严峻，任务还

很艰巨。利用现有的纪检、审计力量，探讨建立一套科学、

高效的反腐败协作机制，以提高反腐败的合力。 

2 政府审计与纪检监察在腐败治理中的权责分析 

政府审计的对象主要是包括国务院以及地方人民政

府各个层级的部门，以及国有企业等。政府审计的内容主

要是监督上述组织的财政收入和支出状况，以及相关经济

活动的真实性与合法性。近年来，政府的审计职能也不断

的提升，特别是结合国家治理框架，逐渐形成预防腐败以

及抵御腐败的一系列免疫性行为。国家审计部门针对各级

政府以及国有企业的腐败问题，启动了重大违法检查以及

专题报告等相关的工作方式。 

在审计过程当中出现异常的问题，尤其是财务性或者

非财务性数据出现的异常变化，这些都纳入到审计的监督

范围。纪检部门实际上是一种纪律检查部门，其主体就是

党的各级纪律检查委员会，简称为纪检委或者纪委。 

纪律检查的主要对象是包括中国共产党各个层级的

组织和全体党员，纪律检查的主要范围是针对党的章程以

及相关的党内法规，要求全体党员需要遵守上述的规定以

及党内的纪律，对于党员干部而言，是否履行廉政的职责，

并且保持党内的纯洁，这些都需要保障党员的相关的权利

以及要求党员履行自己的义务。 

行政监察部门的主要对象，是包括了国家各个层级的

行政机关以及法律授权的组织，这里面就包括了各个层级

的公务员，以及国家行政机关任命的其他人员。在监察部

门的监督过程当中，会对政府部门的各种行政行为进行监

督，查看这些行政行为是否符合国家政策法规，而且也会

对公务员的廉洁奉公以及遵纪守法进行进一步的监督。 

3 政府审计与纪检监察在腐败治理中协同运作

的思考 

第一方面，政府审计与纪检监察协同运作，实际上是

具备可行性的。首先从目标的角度上分析，政府审计和纪

检监察都是为了监督党以及国家各种部门活动的具体情

况，所以政府审计和纪检监察部门，实际上都是为了保障

党组织和各级政府依法行使权力。而从职能的范围上看，

政府审计和纪检监察都是国家管理框架当中权力监督体

系的重要组成部分，他们的主要职能范围都是对权力进行

制约和监督。其次，从监督的客体上看，政府审计监督和

纪检监察部门所监督的人员，实际上基本上是出现重叠的，

由于政府审计的对象都是各级机关当中的公务员，而很多

机关的公务员实际上都是中国共产党党员，所以实际上政

府审计和纪检监察的监督客体是出现重叠的。 

第二方面，政府审计和纪检监察在协同运作方面，实

际上也进行了多年以来的探索，在一些发展较为快速的地

区，已经尝试将政府审计和纪检监察结合在一起。比如深

圳市的坪山新区，就已经对一级纪检监察审计进行三合一

的整合，在监督整体效应方面就发挥出一些比较突出的优

势。在这种尝试当中，纪检监察机关和审计机关根据党章

以及各种党内法规所规定的职责范围，充分发挥各自的监

督职能，而且在查处案件的过程当中互相配合与协作，根

据实际的需要，也可以召开联席会议，进行共同研究，这

实际上是有利于纪检监察职员和审计资源的整合。此外，

像江苏的徐州以及苏州，还有山东省的青岛、东营等地区，

都对整合纪检监察资源和审计资源作出一些指导性的意

见。不过这些指导性的意见，实际上不是具体地规定了这

些资源整合的一些方法，只是从一些大的原则上提出对这

些资源进行整合。这实际上表明，当前的纪检监察支援和

审计部门之间的整合，还是缺乏相关部门的重视，所以在

一些推进的过程当中遇到了一定的难题。 

4 政府审计与纪检监察协同治理策略 

第一方面，在战略的层面上看，政府审计与纪检监察

室可以进行协调与共同治理。政府审计与纪检监察都是由

资源以及管理等各种不同的要素所组成的复杂管理系统，

从战略的层面上看，政府审计与纪检监察都是根据外部环

境以及自身能力等各个方面，进行全局性的谋划，其主要

的目标是实现可持续发展，以此来提高国家的管理、治理

能力。政府审计的目标主要是从经济活动当中促进政府的

廉政建设，而纪律检监察主要是从党和政府的执政过程当

中强化廉政建设，实际上二者的战略目标是相同的，这是

可以进行协调运转。所以对于政府审计和纪检监察二者的

组织文化需要进一步的协同，具备和谐的协作氛围以及顺

畅的融合机制，才能够帮助政府审计和纪检监察部门，进

一步地从战略的角度上进行协调发展，在共同的外部环境

之中应对同样的机遇和挑战，具备战略性的协同发展以及

机会共用等特征。 

第二方面，从管理的层面上看，政府审计与纪检监察

也需要协同进行管理。因为在管理的层面上进行整合，才

能够实质上让政府审计行为和纪检监察行为能够共同有

效地实施管理，从而发挥出自身的积极作用。纪检监察所

做的努力，包含了一些具体法规的完善，以及对于外部协

调的加强，优化管理过程和监督过程的一些程序，这些实

际上都是在查处相关案件的时候需要做到的一些基本的

要求。不过从政府审计以及纪检监察管理协同方面的考虑，

应该重点地探索组织结构以及信息资源方面的协同，特别

是在管理职能方面的结构调整，应该专门地配置有关的机

构以及人员，对整个管理过程的流程进行整合，才能够以

一些特定的模式展开联合行动。而且对于相关的案件信息

以及资源也应该协调发展，特别是在线索方面的移送应该

更加迅速，对调查的成果应该及时进行转移，这样能够突

破当前政府审计以及纪检监察在监督过程当中的难点，也
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节约了纪检监察和政府审计的相关成本，提高了政府监督

的效率。 

第三方面，在国家的治理体系当中，应该重点考虑到

未形成一种科学的协同机制，在操作的层面上推动政府审

计和纪检监察的协调发展。从这一层面上看，无论是准备

阶段还是计划阶段，到最后的实施阶段以及评价阶段，都

需要一套更加科学的流程去整合政府审计和纪检监察部

门。尤其是在政府相关的管理过程当中，应该以更加良好

的协调组织，及时地反馈相关的资源，对相关的案件线索

进行审核，形成更加科学的计划与方案。在准备阶段，无

论是对相关资源的整合，还是对信息进行进一步的交流，

都需要依靠电子计算机技术以及各种新的科学模式，更快

速地将案件的线索和资源交流到对应的部门，才能够更快

地实施相关的监督以及调查工作。此外在实施的过程中，

政府审计和纪检监察部门的人力资源应该互相交流，在互

动和综合性上面要进行必要的结构重组，让不同的要素都

能够整合成为一种有机整体，实现纪检监察部门和政府审

计部门的整体效应。 

第四方面，资源共享协同机制从数据、信息、技术等

方面建立协同机制，实现政府审计与纪检监察在腐败治理

中的资源共享层面协同。一是在数据协作上，以被查目标

的财政收入和运营管理为主体，包括了海量的财务数据和

非财务数据，同时，纪检监察机关在办理案件时也会将其

所查目标的各种数据作为重要参考，从而达到数据互通、

相互支撑的目的，降低了重复劳动的目的。二是在情报协

作上，根据各自的要求和流程，可以互相查阅彼此的一些

情报材料。政府审计机关可以将年度审计工作计划和在审

计工作中收到的关于党组织、党员、行政机关和公务员等

纪检监察客体的举报信息，以及纪委机关也可以将收到的

关于政府审计对象的举报信息。三是关于技术的协作性，

政府稽核和纪检法都将使用问询法、鉴定法、分析法和报

告法，要将上述两种方式进行有效的融合，使二者在方法

论运用上达到协作性。此外，云计算是一种新型计算方式，

已被越来越多地应用于审核协作中。一些地方和部门已经搭

建起了审计云平台，借助云计算的广阔接入能力，让纪检监

察机关与审计机关可以通过审计云平台进行技术协作。 

5 结语 

在当前这样一个阶段当中，中国政府的审计以及纪检

监察工作有着非常多的任务，所以当前出现的一些力量不

足的状况，在检查的过程当中没有办法充分地发挥审计和

纪检监察的作用。所以在新的形势发展当中，特别是在全

国反腐败形势日益高涨的情况下，应该进一步地推动中国

政府的审计以及纪检监察之间的协同效应。只有充分发挥

政府审计和纪检监察学院的联系，才能够进一步地对腐败

行为进行监督，从而提高协同运作的可行性，从战略的角

度推动纪检监察和政府审计之间的充分结合。 

[参考文献] 

[1]李金华.审计是国家治理的工具[J].今日中国论

坛,2005(1):3-5. 

[2]王会金.反腐败视角下政府审计与纪检监察协同治理

研究[J].审计与经济研究,2015(6):3-10. 

[3]刘家义.论国家治理与国家审计[J].中国社会科

学,2012(6):60-72. 

[4]马东山.审计“免疫系统”功能提升国家治理水平的实

证检验[J].财会月刊,2014(4):85-89. 

[5]刘学华.政府审计与纪检监察协作机制:问题与展望

[J].会计之友,2016(11):119-120. 

[6]马敬仁.我国基层纪检监察审计体制改革的新探索[J].

广州大学学报(社会科学版),2012(8):5-9. 

[7]潘开灵,白列湖.管理协同机制研究[J].系统科学学

报,2006(1):45-48. 

[8]唐衍军,蒋尧明.政府审计推进腐败治理研究——基于

区 块 链 技 术 赋 能 视 角 [J]. 会 计 与 经 济 研

究,2020,34(4):46-58. 

[9]范海啸,田富军.政府审计与纪检监察协同运作中的冲

突及应对策略[J].领导科学,2020,769(8):16-18. 

[10]熊磊.政府审计与纪检监察协同运作问题探讨[J].财

会通讯,2016(34):116-118. 

作者简介：林硕（1987.4-），女，回族，北京，本科，初

级工程师，主要从事基建项目和科研项目等审计工作。

 


