
智能城市应用·2024 第7卷 第6期 

Smart City Application.2024,7(6) 

4                                                          Copyright © 2024 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

浅议国土空间规划背景下的全域土地综合整治 
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[摘要]国土空间规划是对一定区域国土空间开发保护在空间和时间上作出的安排，是国家空间发展的指南、可持续发展的空

间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。全域土地综合整治是以科学规划为前提，以乡镇为基本实施单元，以农用地

整理、建设用地整治和乡村生态保护修复等为主要内容，将山水林田湖草等全要素作为作用对象，以保护耕地、集约节约用

地、改善生态环境为核心目标的土地整治模式。文中在国土空间规划背景下，对全域土地综合整治的内涵、目标、现状及挑

战进行分析，并提出相应的政策建议。 
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Brief Discussion on Comprehensive Land Improvement in the Context of National Spatial 
Planning 

ZHANG Jie 
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Abstract: National spatial planning is the arrangement made in space and time for the development and protection of a certain region's 

national spatial development. It is the guide for national spatial development, the spatial blueprint for sustainable development, and the 

basic basis for various development, protection, and construction activities. The comprehensive land consolidation is a land 

consolidation model that takes scientific planning as the premise, townships as the basic implementation unit, agricultural land 

consolidation, construction land consolidation, and rural ecological protection and restoration as the main content, and takes all 

elements such as mountains, rivers, forests, fields, lakes, and grasses as the objects of action. The core goal is to protect arable land, 

intensively conserve land, and improve the ecological environment. In the context of national spatial planning, the article analyzes the 

connotation, goals, current situation, and challenges of comprehensive land consolidation in the entire region, and proposes 

corresponding policy recommendations. 
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引言 

随着城市化进程的不断加快，我国城市和农村的土地

利用与管理面临着巨大的挑战。为了更好地保障土地资源

的合理利用和可持续发展，我国在 2016 年提出了国土空

间规划，明确了全域土地综合整治的重要性和必要性。全

域土地综合整治是指在国土空间规划的基础上，对全域范

围内的土地资源进行规划、整治和管理，以实现土地资源

的可持续利用和保护。本文将从全域土地综合整治的概念、

背景、意义和实践等方面进行探讨，并分析当前我国全域

土地综合整治存在的问题，提出相应的对策和建议。 

1 全域土地综合整治的概念 

全域土地综合整治是指在国土空间规划的基础上，对

全域范围内的土地资源进行规划、整治和管理，以实现土

地资源的可持续利用和保护。全域土地综合整治包括土地

资源的整合和调整、土地利用的优化和调整、土地生态的

修复和保护等内容。全域土地综合整治要求对土地资源进

行全面系统的考虑，注重土地资源的整合和优化，实现土

地资源的高效利用和可持续发展
[1]
。 

2 全域土地综合整治开展的必要性 

2.1 城乡协调发展的需要 

随着城市化进程的不断加快，城市与农村之间的差距

逐渐显现，这种差距不仅体现在经济发展水平上，更表现

在土地资源利用效率、基础设施建设以及生态环境质量等

多个方面。因此，实施全域土地综合整治，成为缩小城乡

差距、推动城乡协调发展的重要手段。首先，全域土地综

合整治有助于优化土地资源配置。长期以来，我国土地资

源利用存在一定程度的结构性矛盾，如耕地碎片化、工业

用地低效等问题。通过全域土地综合整治，可以对土地资

源进行整合和优化配置，提高土地利用效率，为城乡协调

发展提供有力的资源保障。其次，全域土地综合整治有助

于改善农村生态环境。农村地区的生态环境问题日益突出，

如废弃物乱堆乱放、污染治理设施不完善等。通过全域土

地综合整治，可以有效治理这些问题，提升农村生态环境

质量，为实现城乡融合发展创造良好的生态环境条件。全

域土地综合整治通过对土地资源的合理利用，可以有效推

动农村地区基础设施建设，如交通、水利、公共服务设施

http://qikan.cqvip.com/Qikan/Search/Index?key=C%3dTU984&from=Qikan_Article_Detail
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等，为城乡协调发展奠定基础。 

2.2 强化生态安全的需要 

全域土地综合整治是在一定区域内，对土地资源进行

系统梳理、整合、优化和配置的活动，其目的是提高土地

利用效率，优化土地利用结构，促进区域经济发展和生态

环境保护。在当前我国土地资源利用中，存在着许多问题，

如土地资源浪费、生态环境恶化等，这些问题亟待解决。

因此，全域土地综合整治开展的必要性不言而喻。 

土地是经济发展的重要载体，通过全域土地综合整治，

可以优化土地资源配置，提高土地利用效率，为经济社会

发展提供有力支撑。在整治过程中，要注重产业发展，促

进产业转型升级，推动经济高质量发展。同时，还要关注

民生改善，保障人民群众合法权益，提高人民群众的生活

水平。新型城镇化是我国发展的重大战略，全域土地综合

整治是推进新型城镇化的有力抓手。通过整治，可以合理

规划城市空间，优化城市功能布局，提高城市品质。同时，

还可以促进城乡融合发展，缩小城乡差距，实现城乡居民

共同富裕
[2]
。 

2.3 保证粮食安全的需要 

我国是世界上人口最多的国家，保障粮食安全始终是

关系国计民生的头等大事。全域土地综合整治通过对农田

进行整合、优化和提升，提高了土地利用效率，确保了粮

食生产的稳定和可持续发展。 

全域土地综合整治有助于提高农田质量，通过整治，

可以改善农田的土壤结构，提高土壤肥力，有利于农作物

生长。同时，整治后的农田更便于农业机械化作业，提高

农业生产效率，降低农业生产成本，从而保障粮食产量和

品质。全域土地综合整治有利于优化农业产业布局。通过

整治，可以合理规划农业产业结构，促进农业产业转型升

级，提高农业产值。此外，整治后的农田更有利于实施农

业科技创新和推广，推动农业现代化进程，提升我国农业

的国际竞争力。整治后的农田可以提高农村居民的收入水

平，改善农村居民的生活质量，促进农村经济繁荣。此外，

整治还可以推动农村产业结构调整，促进农村一二三产业

融合发展，为农村经济发展注入新活力。 

2.4 优化土地利用结构的重要举措 

全域土地综合整治是在一定区域内，通过对土地利用

现状进行调查、评估和规划，整合优化土地资源，提升土

地利用效率和效益，实现土地可持续利用的一种综合性土

地管理方式。在我国，全域土地综合整治开展的必要性主

要体现在以下几个方面。 

长期以来，我国土地资源利用存在一定程度的结构性

问题，如耕地比重过大、建设用地效率低下、生态用地不

足等。通过全域土地综合整治，可以调整优化土地利用结

构，提高土地资源配置效率，为经济社会发展提供有力的

土地保障。在土地资源总量有限的情况下，提高土地利用

效率对于保障国家粮食安全、促进经济发展具有重要意义。

全域土地综合整治通过对闲置、低效用地进行整合，提高

土地利用强度，实现土地资源的高效利用。全域土地综合

整治有助于改善农村人居环境。农村地区普遍存在土地利

用碎片化、基础设施不完善等问题，通过全域土地综合整

治，可以整合农村土地资源，优化农村居民点布局，提升

农村基础设施水平，改善农村居民生活条件。 

3 全域土地综合整治存在的问题 

3.1 未抓住整治的主要侧重点 

全域土地综合整治旨在优化土地资源配置、提高土地

利用效率。然而，在实践过程中，也存在着一些问题。在

实际操作中，全域土地综合整治往往过于关注土地的开发

和利用，而忽视了对生态环境的保护。这导致了在整治过

程中，一些重要的生态功能区被破坏，生态环境问题日益

突出。此外，全域土地综合整治也未能充分关注到农村居

民的实际需求，忽视了农村居民的土地权益。另一个问题

是整治过程中的利益冲突。全域土地综合整治涉及到各方

利益的调整，包括地方政府、企业、农村居民等。在实际操

作中，各方往往从自身利益出发，导致利益冲突和矛盾。这

不仅影响了整治工作的推进，也损害了农村居民的合法权益。

此外，全域土地综合整治过于追求规模效应，而忽视了个性

化发展。在实际操作中，部分地区过于追求规模效应，忽视

了各地实际情况的差异性。这种做法可能导致资源浪费，无

法充分发挥各地特色和优势，限制了地区发展的空间。 

3.2 宣传力度不足 

全域土地综合整治是我国近年来推动农村土地制度

改革的重要举措，对于优化土地资源配置、提高土地利用

效率具有重要意义。然而，在实践中，宣传力度不足的问

题日益凸显，成为制约全域土地综合整治工作推进的瓶颈。 

在宣传内容上，尽管相关部门已经出台了一系列政策

文件，但对于普通农民而言，这些文件内容较为抽象，难

以理解和接受。因此，需要将政策文件中的专业术语和概

念转化为更为通俗易懂的语言，让农民能够真正明白全域

土地综合整治的目的、意义和具体措施。在宣传方式上，

目前我国的宣传手段较为单一，主要以政府公告、媒体报

道等为主，缺乏互动性和参与性。因此，可以充分利用网

络、微信等新媒体平台，开展线上线下相结合的宣传活动，

让更多农民参与到全域土地综合整治的宣传教育中来。在

宣传效果上，由于宣传力度不足，导致很多农民对全域土

地综合整治的认识仍然停留在表面，对其所带来的好处和

利益缺乏足够的认识。因此，需要通过各种形式的宣传，

让农民深入了解全域土地综合整治的内涵和实质，从而提

高他们的参与度和满意度。在宣传评价上，当前对全域土

地综合整治的宣传效果评估机制尚不完善，难以准确了解

农民对政策的知晓度和满意度。因此，需要建立健全宣传

评价机制，及时了解农民的需求和反馈，不断调整和优化
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宣传策略，强化宣传效果。 

3.3 规划内容不全面 

全域土地综合整治作为一项重要的国家战略，旨在优

化土地资源配置、提高土地利用效率，推动经济社会可持

续发展。然而，在实践中，这一战略的实施过程存在一些

问题，其中最为突出的是规划内容的不全面。 

全域土地综合整治规划内容不全面的表现之一是对

生态环境的保护力度不足。在实际操作中，部分地区过于

关注土地的经济价值，忽视了对生态环境的保护。这种做

法短期内可能会带来一定的经济效益，但长期来看，却可

能导致生态环境恶化，进而影响土地的可持续利用。因此，

全域土地综合整治规划应充分考虑生态环境因素，确保在

提高土地利用效率的同时，实现人与自然的和谐共生。在

全域土地综合整治过程中，部分地方政府过于关注土地的

开发和利用，而忽视了农民的利益。这种做法可能导致农

民权益受损，引发社会不稳定
[3]
。因此，全域土地综合整

治规划应充分考虑农民的利益，确保农民在土地整治过程

中得到合理的补偿和安置。 

4 全域土地综合整治研究对策 

4.1 加强与现有规划的衔接 

在全域土地综合整治过程中，加强与现有规划的衔接

至关重要。首先，要确保全域土地综合整治规划与国家和

地方的经济社会发展规划、城乡规划、土地利用总体规划

等上位规划相衔接。这需要各级政府部门之间的沟通与协

调，确保各项规划目标一致、内容协调、相互支持。同时，

也要加强与相关行业和领域规划的衔接，如环境保护规划、

水资源规划、交通规划等，确保土地综合整治工作与各行

业的发展相协调。其次，要充分考虑全域土地综合整治与

现有土地利用现状的衔接。在整治过程中，要充分尊重和

保护农民的合法权益，确保土地整治项目与农民的利益密

切相关。同时，要关注土地整治与农业产业结构调整、乡

村旅游发展、新型城镇化等领域的衔接，推动土地资源的

高效利用。此外，要加强土地整治项目与生态环境保护和

修复的衔接，确保土地资源可持续利用。 

4.2 因地制宜抓住全域土地综合整治的主要侧重点 

我国地域广阔，各地自然条件、经济发展水平、土地

利用状况差异较大。因此，在开展土地综合整治时，必须

充分考虑当地实际情况，制定符合实际需要的整治策略。

对于城市周边地区，应重点推进城市蔓延地区的土地整理，

优化城市用地结构；对于农村地区，应重点开展农村土地

整理，提高农业产值；对于山区、丘陵地区，应重点推进

生态修复和土地整理，提高土地资源利用效率。 

全域土地综合整治的主要侧重点包括土地利用规划、

土地整理、土地储备与供应、土地市场建设、土地政策完

善、土地生态保护和修复、土地执法监管等。在实际工作

中，要统筹兼顾这些方面，确保整治工作的全面开展。其

中，土地利用规划是基础，要明确土地利用的目标、方向

和布局；土地整理是核心，要通过土地整理优化土地资源

配置；土地储备与供应是保障，要合理安排土地储备和供

应规模；土地市场建设是手段，要建立健全土地市场体系；

土地政策完善是关键，要完善土地政策体系，激发市场活

力；土地生态保护和修复是前提，要确保土地生态环境安

全；土地执法监管是保障，要加强土地执法监管，维护土

地管理秩序
[4]
。 

4.3 加大宣传力度和创新土地整治模式 

加大宣传力度是提高全社会对全域土地综合整治认

识的关键。通过多种渠道，如新闻媒体、网络、宣传手册

等，广泛宣传土地整治的意义、目的和成效，提高群众对

土地整治的认知度和参与度。同时，要加强对土地整治政

策的解读，让群众明白政策导向，自觉支持和参与土地整

治工作。此外，还要充分发挥舆论监督作用，对土地整治

过程中的问题和现象进行曝光，推动整治工作健康发展。

创新土地整治模式和技术是提高整治效果的重要途径。根

据不同地区的实际情况，探索适应性强的土地整治模式，

如农田整理、村庄整治、城镇土地整理等。同时，引进和

推广先进土地整治技术，如无人机遥感、地理信息系统、

大数据分析等，提高土地整治的科学性和准确性。此外，

还要注重培育土地整治人才，加强技术培训和人才交流，

提高整治队伍的整体素质。 

5 结语 

全域土地综合整治是当前土地管理工作的重点，也是

促进土地资源的合理利用和可持续发展的重要手段。全域

土地综合整治要求对土地资源进行全面系统的考虑，注重

土地资源的整合和优化，实现土地资源的高效利用和可持

续发展。在实践中，应加强土地资源的管理和监管，重视

土地生态的修复和保护，优化土地利用的格局，实现城乡

一体化发展和土地资源的共享利用。 
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