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基于城市体检的城市水资源统筹利用规划研究 
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[摘要]城市水资源统筹利用水平直接决定城市生态安全、经济质量。当前的水资源短缺问题及各行业用水的分配水量不协调等

问题，已成为社会经济可持续发展的阻拦因素，我国城市普遍面临一系列突出问题，难以适配新型城镇化高质量发展需求。

城市体检通过全方位、常态化的监测评估，为水资源统筹利用规划提供科学依据。文章结合城市水资源统筹利用的核心需求，

对当前存在的问题进行剖析，构建基于城市体检的城市水资源统筹利用技术路径与实施保障，提升城市水资源统筹利用效率，

以供参考。 
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Abstract: The level of coordinated utilization of urban water resources directly determines the ecological security and economic 

quality of the city. The current shortage of water resources and the lack of coordination in water allocation among various industries 

have become obstacles to sustainable socio-economic development. Chinese cities are generally facing a series of prominent problems, 

making it difficult to adapt to the high-quality development needs of new urbanization. Urban physical examinations provide scientific 

basis for the overall utilization planning of water resources through comprehensive and normalized monitoring and evaluation. The 

article combines the core needs of urban water resources coordinated utilization, analyzes the current problems, constructs a technical 

path and implementation guarantee for urban water resources coordinated utilization based on urban health examination, and improves 

the efficiency of urban water resources coordinated utilization for reference. 
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引言 

水资源是人类赖以生存的资源之一，随着我国新型城

镇化进程持续推进，对水资源的需求量大幅攀升，同时水

资源浪费、污染问题日益凸显，其中水资源短缺已成为制

约城市高质量发展的核心问题之一。传统城市水资源规划

侧重水资源供给能力提升，缺乏对城市发展动态变化的适

配性，难以从根本上破解城市水问题。城市体检作为一种

新兴的城市管理工具，通过系统、全面地评估城市水资源

统筹利用规划，为城市水资源统筹利用规划提供了科学依

据，将水资源利用、水生态保护纳入城市体检核心指标体

系，识别城市发展中的水资源短板，推动城市治理模式转

向“精准化、系统化”，实现水资源可持续利用，丰富了

新型城镇化背景下城市资源统筹利用的理论内涵，为城市

水资源规划的实施提供可操作的技术路径，确保规划与城

市发展需求、水生态保护要求相适配，为城市生态安全、

民生改善与经济高质量发展提供保障。 

1 当前城市水资源统筹利用规划的现状与问题 

1.1 现状概述 

我国城市水治理逐步重视城市水资源统筹利用规划

工作，城市水资源利用水平有所提升，开始注重水资源节

约与水生态保护，规划内容逐步丰富，开始对接城市总体

规划、生态环境保护规划等，推动多规划融合。同时，部

分城市开始尝试通过体检识别水资源短板，优化规划内容。

然而，目前多数城市的水资源统筹利用规划仍存在诸多不

足，城市水资源困境尚未得到根本破解。 

1.2 核心问题剖析 

多数城市的水资源规划缺乏对城市水资源动态变化

的监测与适配，对城市水资源禀赋、供需失衡点等掌握不

够精准，未结合城市体检的动态监测结果及时调整规划，

难以快速响应。此外，也存在体检指标与规划指标脱节的

问题，体检的导向作用未能充分发挥。传统城市水资源统

筹利用规划多侧重单一维度管控，导致水资源配置效率偏

低，对生活、生产、生态用水需求的统筹协调不够，水资

源利用结构不合理，缺乏全流程管控。缺乏完善的规划指

标体系，采用“一刀切”的指标设置模式，导致指标与城

市实际适配性不强，对水资源利用效率、水生态环境质量

等质量指标关注不够，以及未结合城市体检的动态监测结

果与城市发展需求及时调整。规划实施保障机制不健全，
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缺乏配套的法律法规、激励政策与约束政策，责任机制不

健全，导致规划难以落地见效。缺乏完善的评估与反馈机

制，规划实施后，未定期对规划实施效果进行评估，评估

方法单一，评估结果的客观性与准确性不足，导致规划与

城市发展动态需求脱节。 

2 基于城市体检的城市水资源统筹利用规划框

架构建 

2.1 规划构建的基本原则 

基于城市体检的城市水资源统筹利用规划，要立足城

市体检导向与水资源利用需求，遵循四项原则：（1）体检

导向：以城市体检为支撑，将其结果贯穿规划全流程，精

准对接水资源短板，提升精准性。（2）生态优先：秉持节水，

优先保障生态与生活用水，保护修复水生态，推动可持续协

同发展。（3）统筹协同，加强与相关规划衔接，形成利用合

力。（4）实操可行：结合城市实际与体检问题，制定具体任

务、工程及措施，明确责任、时限与考核，确保落地。 

2.2 规划核心框架 

基于城市体检的城市水资源统筹利用规划，构建“1

个核心导向、5 大核心模块、1 个闭环机制”的总体框架，

实现规划的精准化、动态化与系统化。 

2.2.1 模块 1：体检诊断阶段（规划基础） 

围绕城市水资源利用、水生态保护等核心领域，收集

相关基础数据，包括水资源禀赋数据、水资源利用数据、

水生态环境数据、城市发展数据。同时，对收集的数据进

行整理、校验与标准化处理，确保数据的真实性、完整性

与准确性。结合城市体检指标体系，筛选水资源领域核心

体检指标（表 1），建立常态化监测机制，对各指标进行

实时监测与定期评估，分析各指标的现状值与标准值的差

距，识别指标异常情况。基于指标监测与评估结果，精准

识别城市水资源利用中的核心短板，深入剖析短板产生的

原因，为后续规划工作提供靶向指引。 

2.2.2 模块 2：目标设定阶段（规划导向） 

该阶段的核心任务是结合城市发展规划、生态环境保

护规划等相关规划，以城市体检为导向，通过水资源统筹

利用规划的实施，优化水资源配置格局，提升水资源利用

效率，保障城市水安全。分项目标结合体检短板设定，结

合城市体检指标体系，构建“衔接体检、覆盖全面、动态

适配、实操可行”的规划指标体系（表 2）。 

表 1  基于城市体检的水资源核心体检指标体系表 

体检维度 核心体检指标 指标含义 监测频率 

水资源禀赋 
水资源总量 城市范围内地表水、地下水、非常规水资源的总量 年度监测 

水资源承载力 城市水资源能够支撑的人口、经济与生态发展规模 年度评估 

水资源利用效率 

万元 GDP 用水量 每万元 GDP 消耗的水资源量，反映经济用水效率 季度监测、年度评估 

万元工业增加值用水量 每万元工业增加值消耗的水资源量，反映工业用水效率 季度监测、年度评估 

居民人均日生活用水量 城市居民人均每日生活用水量，反映生活用水效率 月度监测、年度评估 

供需平衡 
供水保证率 城市供水总量满足用水总量的比例，反映供水保障能力 月度监测、年度评估 

缺水率 城市缺水总量与用水总量的比例，反映供需失衡程度 月度监测、年度评估 

水生态质量 

地表水优良比例 城市地表水水质达到Ⅲ类及以上的断面比例 月度监测、年度评估 

地下水超采治理率 地下水超采治理面积与超采总面积的比例 年度监测、年度评估 

污水处理率 城市污水处理量与污水排放总量的比例 月度监测、年度评估 

非常规水资源利

用 

再生水利用率 城市再生水利用量与再生水总量的比例 月度监测、年度评估 

雨水收集利用率 城市雨水收集利用量与降水量的比例 年度监测、年度评估 

表 2  基于城市体检的城市水资源统筹利用规划指标体系表 

指标类别 核心指标 辅助指标 基准值（体检现状值） 规划目标值 管控标准 

利用效率指标 

万元 GDP 用水量、万元工业

增加值用水量、居民人均日

生活用水量 

农业灌溉水有效利

用系数 
体检现状值 

逐年下降，达到同类城市先进

水平 

年度下降幅度不低

于 5% 

供需平衡指标 供水保证率、缺水率 水资源承载率 体检现状值 
供水保证率≥95%，缺水率≤

5% 

缺水率超 5%时启

动应急供水方案 

水生态质量指标 
地表水优良比例、地下水超

采治理率、污水处理率 

水功能区达标率、湿

地保护率 
体检现状值 

地表水优良比例≥80%，地下

水超采治理率≥90%，污水处

理率≥98% 

地表水劣Ⅴ类断面

清零 

非常规水资源利

用指标 

再生水利用率、雨水收集利

用率 

海水淡化利用率（沿

海城市） 
体检现状值 

再生水利用率≥30%，雨水收

集利用率≥15% 

年度利用率提升幅

度不低于 2% 

空间统筹指标 区域水资源协同配置率 跨区域调水保障率 体检现状值 区域水资源协同配置率≥80% 
建立跨区域协同管

控机制 
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2.2.3 模块 3：核心规划阶段（规划核心） 

该阶段围绕体检识别的短板与规划目标，打破城市内

部与周边区域的水资源管理壁垒，优化供水设施布局，

缓解局部区域缺水问题。加强跨区域水资源协同管理，

实现水资源优势互补。同时优化城市空间布局，避免水

资源承载力过载。统筹生活、生产、生态三大用水需求，

优化水资源利用结构。生活用水方面，推进节水型居民

小区建设，优化城市供水管网；生产用水方面，推广先

进的节水技术与工艺以及农业节水灌溉；生态用水方面，

优先保障河流、湖泊、湿地等生态用水需求，修复受损

水生态系统。推进再生水、雨水等非常规水资源的开发

利用，提升非常规水资源利用比例。统筹水资源开发、

利用、节约等全流程，科学开发地表水、地下水，拓宽

水资源供给渠道，建立用水定额管理制度，提升水资源

利用效率；开展节水型城市、节水型单位创建活动。结

合规划内容与体检短板，制定针对性的重点工程计划，

明确工程建设内容、实施时限、投资规模与责任主体，

确保规划任务落地见效。 

2.2.4 模块 4：实施管控阶段（规划落地） 

该阶段的核心任务是建立完善的实施管控机制，明确

规划实施的责任主体、责任分工与考核标准，将规划目标

与任务分解到各相关部门、区县，签订目标责任书，定期

开展考核评估。完善配套的法律法规与政策体系，对节水

成效显著的单位与个人给予奖励，对高耗水、高污染行为

依法予以处罚。加大政府财政投入，重点支持水资源重点

工程建设；积极引导社会资本参与，通过 PPP 模式、特

许经营等方式，吸引社会资本投入水资源开发利用、节水

改造等领域；加强资金管理，确保资金专款专用。推进大

数据等先进技术构建城市水资源智能化监测与管控平台，

实现对水资源核心指标的实时监测、动态评估与精准管控。

加强人才队伍建设，培养一批专业的水资源管理人才，为

规划实施提供技术支撑。 

2.2.5 模块 5：评估优化阶段（规划完善） 

该阶段实现规划的动态优化，确保规划能够适配城

市发展动态需求。结合城市体检工作，定期对规划实施

效果进行评估，评估周期分为季度监测、年度评估与中

期评估，季度监测主要针对核心指标的完成情况进行监

测，年度评估全面评估规划任务的完成情况、存在的问

题与不足，中期评估结合城市发展动态，对规划目标、

指标与内容进行全面评估。采用定性评估与定量评估相

结合的方法，定量评估主要通过对比规划目标值与实际

完成值，分析指标完成情况；定性评估主要分析规划实

施过程中存在的问题、原因与改进方向。将评估结果及

时反馈到规划编制与优化环节，结合城市体检的动态监

测结果、城市发展需求变化与评估发现的问题，及时优

化实施措施。 

3 规划实施的保障措施 

结合规划实施的实际需求，制定针对性的保障措施。

成立城市水资源统筹利用规划实施领导小组，由政府主要

领导担任组长，各相关部门负责人为成员，明确各相关部

门的责任分工，确保规划各项任务落实到位。健全水资

源管理法律法规，完善用水总量控制、用水定额管理、

水资源有偿使用、水污染防治等相关制度，建立规划协

同机制，形成政策合力，推进阶梯水价、阶梯水价制度，

引导全民节水，提升水资源利用效率。加大政府财政投

入，重点支持节水改造、水生态修复、非常规水资源利

用等重点工程建设，积极对接国家、省级相关政策，争

取上级财政资金、项目资金支持，加强资金使用的监督

检查与审计，杜绝资金浪费与挪用。构建智能化监测与

管控平台，实现对水资源核心指标、污水处理设施等的

实时监测、动态评估与精准管控。通过培训、引进等方

式，提升人才队伍的专业素养与业务能力加强公众参与，

通过电视、新媒体等多种渠道宣传城市水资源现状、规

划内容，开展节水创建活动，鼓励公众参与水资源管理

监督，对违法用水、水污染等行为进行举报，形成“全

民参与、全程监督”的良好格局。 

4 结论与展望 

城市体检作为城市水资源统筹利用规划的重要方法，

通过科学的指标体系和数据分析，为城市管理者提供了全

面、客观的决策依据。本文以新型城镇化下城市水资源治

理困境为背景，以城市体检与水资源统筹利用规划融合为

主线，经剖析现状问题后构建规划框架并提出保障措施，

得出：城市体检与水资源统筹利用相互支撑促进，深度融

合是破解水资源困境的必然选择，可形成协同治理体系；

当前规划存在与体检脱节等五大问题。基于城市体检构建

的以城市体检为核心导向，涵盖体检诊断、目标设定、核

心规划、实施管控、评估优化五大模块，明确了各模块的

核心任务与具体内容，即形成“体检-规划-实施-评估-优

化”的闭环管理，规划落地后通过评估检验实施效果，评

估结果及时反馈用于规划优化，优化后的规划再结合新一

轮城市体检持续完善，适配城市发展需求。结合本文不足，

未来研究可强化案例实证，选取不同类型城市验证框架适

配性并优化指标与路径；细化先进技术应用实操流程，构

建智能化管控平台提升管理智能化与规划管控精准化；完

善指标评估，优化指标体系并增加差异化前瞻性指标，完

善评估方法并引入第三方评估以提升评估客观性与科学性。 
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