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新疆博乐博尔塔拉河国家湿地公园总体规划评 

道尔坤 
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[摘要]湿地具有水源涵养、固碳、调节气候等生态功能与提供休闲娱乐、科普教育等文化功能。城市湿地公园的建设是完善

城市蓝绿生态系统服务以及游憩系统的重要一环，对城市区域经济与社会发展具有重要推动作用。然而，目前研究大多从生

态系统服务价值的角度对湿地公园进行评估，缺少基于生态系统服务功能对湿地公园提出设计层面的策略。 
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Abstract: Wetlands have ecological functions such as water conservation, carbon sequestration, climate regulation and other cultural 

functions such as providing leisure and entertainment, science education and so on. The construction of urban Wetland Park is an 

important part of improving urban blue-green ecosystem services and recreation system, and plays an important role in promoting the 

economic and social development of urban areas. However, most of the current studies evaluate wetland parks from the perspective of 

ecosystem service value, and there is a lack of design level strategies for wetland parks based on ecosystem service functions. 
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1 城市湿地公园的概念及研究进展 

湿地的恢复、重建以及保护等方面的理论研究历史已

久，但近年来湿地公园的概念才被提出，其基本理论尚未

成熟，仍处于发展探索阶段。在湿地研究体系中，湿地生

态系统由三个子系统组成，包括湿地生态系统、生态游憩

系统以及园外影响系统，国内外的湿地研究主要都聚焦于

这三个系统的保护与管理上。国内湿地公园的研究主要集

中在生态与游憩两个系统，根据文献统计来看注重公园的

生态资源和功能规划，包括公园的设计建造、运行以及生

态影响评估等，与国外相比较而言，偏向于整个湿地公园

规划的实际操作细节，主要从专类设计、实际案例的具体

策略应用、城市湿地公园的类型三个方面进行研究。 

2 湿地公园总体规划 

拟建的新疆博乐博尔塔拉河国家湿地公园位于博尔

塔拉蒙古自治州首府博乐市境内。湿地公园呈东、西带状

分布，全长 52.83km，规划面积为 1666.85hm
2
。全面保护

博乐市博尔塔拉河湿地生态系统，维持河水良好水质和自

然河岸形态，发挥干旱荒漠区河流水源涵养功能。提高湿

地生物多样性，为鸟类、鱼类和其他湿地动物提供适宜的

栖息和繁衍场所，为博尔塔拉河流域湿地恢复与保护建设

提供示范，助力我国树立湿地履约的国际形象。 

3 合理利用 

3.1 入口 

考虑湿地公园人流量、交通便利等条件，湿地公园规

划建设 1 处主出入口，位于管理服务区，可供游客开车或

步行进入湿地公园。 

3.2 游客服务中心 

规划在管理服务区游客服务中心 1 处，建筑面积

400m2。在游客服务中心内设置休息厅、接待处、商店、

卫生间、管理和急救区、导游服务区等基本的服务设施，

为游客提供咨询、导向、展示、休憩、商业等一系列的服

务，同时，配有电视、音响等设备，在游客服务中心播放

湿地公园宣传片。 

3.3 环卫设施 

在管理服务区修建生态厕所 1 座，建筑面积 70.0m
2
。

建筑风格与周围景观环境相协调，周围种植乔木、灌木、花

卉等植被将其遮挡。厕所内部设施要体现绿色环保思想，采

用生物处理技术，将对湿地公园生态环境的影响降到最小。 

沿游览线两侧及景点附近设置生态环保垃圾箱，间距

为 80m～100m，采用环保材质，外形要与环境相协调。 

3.4 休息设施 

沿公园内游步道沿线设置一定数量的木质长椅，以供

游人小憩。在游道两侧风景优美、视野开阔的地段，设置

观景平台，以满足游客休息及娱乐的需要。 

4 保护规划措施 

4.1 湿地保护对象 

4.1.1 水源水质 

水源水质的保护是维持博尔塔拉河水环境安全、保障

下游供水、艾比湖等重要湿地补水的基本条件，是优先保

护对象。 
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4.1.2 自然河岸 

博尔塔拉河两侧保留了大部分的自然河岸，水陆交错

地带生物多样性丰富。水流湍急之处河岸深切明显，中下

游河谷地带水岸又呈现平缓的河滩形态。保护自然河岸有

利于提高湿地生物多样性，丰富湿地景观。 

4.1.3 栖息地（生境） 

大天鹅及其他水鸟的栖息生境保护有利于保护大天

鹅物种，维持种群数量，是湿地公园建设的首要目的。湿

地植被的保护则有利于提高生物多样性，对水体水质的改

善也有积极的促进作用。 

4.2 水源水质保护 

4.2.1 滨河生态林保护 

加强博尔塔拉河流域的滨河生态林保护。滨河生态林

大部分处于湿地公园建设范围以外，但由于与湿地生态系

统关系紧密，湿地公园管理机构应和当地林业主管部门形

成有效联动，将生态林的保护同样纳入湿地公园管理办法

中，共同做好森林培育工作，打造沿河生态屏障。 

4.2.2 水面清理 

组建专门队伍定期进行河道清理，尤其是城区段河道、

邻近村镇的河道水面，保障水文联系的畅通；禁止在湿地

公园内围垦、修筑围堰、开挖排水沟等活动，禁止随意占

用或改变湿地和林地用途。 

4.3 自然河岸保护 

规划区内的博尔塔拉河两岸，以河流型水岸为主。目

前，湿地公园范围内的水岸现状呈现两种形式。一是博尔

塔拉河主河道基本处于自然原始状态，水岸保存较好。二

是由于部分河段分布有冷水鱼繁殖基地设施，人为干扰较

多，对水岸的自然形态及植被造成了一定程度的破坏，规

划采用自然封育的方式开展水岸保护工程。水岸保护以定

期人工巡护为主，并记录工作日志，尽量避免人类活动的

干扰。 

4.4 栖息地保护 

4.4.1 水鸟栖息地保护工程 

建立巡护员巡护制度。巡护员的职责是及时发现、报

告和制止非法盗猎鸟类、破坏鸟类栖息地的行为，监测野

生动物活动情况，以及其与自然生态系统、人类活动变化

的相关联系，宣传保护鸟类的重要性，实行分片包干责任

制，定期或不定期巡护，每 10～15 日巡护一次，每年候

鸟迁徙季节增加巡护频率。 

建立野生动物救护站。规划在湿地公园管理服务区内

设立野生动物救护站 1 个，建筑面积 100m
2
，配备救护设

备 2 套，及时对湿地公园内伤残、病害动物提供人工救治，

待其康复后放归大自然。 

4.4.2 鱼类栖息地保护工程 

积极开展人工繁殖鱼苗，实现增殖放流是保护土著鱼

类资源最有效的方法之一。在每年 4、5 月，湿地公园管

理处可科学投放鱼苗，并对增殖鱼类的生长发育进行检测

观察，以进一步优化博尔塔拉河的鱼类资源品种结构，增

加生物资源量。 

5 恢复规划 

河岸植被的生长环境遭到了一定程度的破坏，影响了

自然河流水岸的生态特征，河岸的恢复和城区段河岸的改

造也需要按照恢复原则，进行近自然化的处理。 

由于多年来博尔塔拉河两岸一直存在的采砂、农垦活

动，在河道内产生了较多的采砂坑和残土堆，对河道的防

洪能力与河道生态景观造成了严重的影响和破坏，需要开

展疏通工程恢复河水畅通流动。 

对于河岸较平或腹地较大的，且水流缓慢的滨岸带，

根据水位的变化，选择相应的乡土物种，配合耐湿性乔灌

木、湿生植物的种植，形成水生-湿生-陆生植物群落带，

达到稳定河岸的目的，如种植柳树、芦苇等具喜水特性的

植物，由它们生长舒展的发达根系来稳固堤岸，加之其枝

叶柔韧，顺应水流，从而增加抗洪、护堤的能力。生态驳

岸设计可以为水体动植物和陆生动植物提供良好的生存

和繁衍场所，促进湿地生态系统自然演进和生态平衡。 

6 科普宣教规划 

6.1 湿地观鸟廊桥 

科普宣教区水面每年都有迁徙大天鹅在此栖息，成为

一道靓丽的风景线，为使游客能欣赏到湿地鸟类风采，规

划在宣教展示区西侧河道南岸设置一处观鸟廊桥，长约

1.2km。考虑到避免游客活动对鸟类正常生活造成影响，

观鸟廊桥采用木质结构，外表用 1.5m 高芦苇装饰，使之

与周边环境相协调，也便于隐藏游人行迹，避免惊扰鸟类。 

6.2 生态鸟岛 

在宣教展示区东侧河道中央，现有一处半岛，岛上有

植被分布，是鸟类良好的天然栖息地。规划将此处半岛建

设成为生态鸟类，在现有基础上采取适当人为措施，补植

水生植物，增加鸟类食源；采取严格保护措施，在两侧河

边竖立警示牌，严禁登岛。通过人为措施，使生态鸟岛成

为鸟类固定栖息地。 

6.3 湿地植物展示园 

湿地植物展示是湿地公园宣教功能的集中体现，本项

目区位于新疆西北部，主要湿地植被种类涉及宽叶香蒲、

小香蒲、芦苇、短柱苔草、黑花苔草等。规划在湿地公园

宣教展示区东侧河流南岸，建设湿地植物展示园 1 处，在

园区内种植乡土湿地植物和其他适生湿地植物以及耐湿

灌乔木，并设置标牌介绍每种植物的名称、分布、生物学

特性等基本知识，增加人们对湿地植物的认知。 

7 保护管理能力建设规划 

7.1 管理机构规划 

7.1.1 机构设置 

按照国家林业局《国家湿地公园管理办法（试行）》
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的第十二条，“国家湿地公园所在地县级以上地方人民政

府应当设立专门的管理机构，统一负责国家湿地公园的保

护管理工作”的要求。拟成立新疆博乐博尔塔拉河国家湿地

公园管理机构，该机构属事业单位。管理机构负责对湿地公

园的保护、恢复、科研宣教、管理等工作进行综合指导。 

管理机构下设综合办公室、计划财务科、保护管理科、

科研宣教科等 4 个科室以及 3 个管理站，分别位于管理服

务区、哈日莫墩村和托森哈夏村。 

7.1.2 机构职能 

7.1.2.1 管理机构职能 

管理机构的职能如下： 

（1）贯彻实施国家和地方有关湿地、国家湿地公园

保护的法律、法规和政策，负责拟定有关国家湿地公园的

行政规章和规范性文件，经批准后监督实施； 

（2）负责湿地公园总体规划的执行工作，并负责组

织拟定湿地公园的保护专项规划以及后续的具体规划与

设计，经批准后监督实施； 

（3）负责组织对湿地公园资源与环境的动态监测工

作，负责指导和监督湿地公园水环境、土壤环境及植被恢

复与整治工作； 

（4）负责组织协调湿地公园的保护调研工作，负责湿

地公园的统计与监督、检查与考核和组织业务培训等工作； 

（5）协调处理湿地公园保护管理活动与周边企业事

业组织、居民之间的利益矛盾与冲突。 

7.1.2.2 管理机构下设各科室的职能 

（1）综合办公室 

综合办公室职能如下： 

①负责行政事务和后勤管理工作，包括宣传、公关、

文秘、档案、统计、内务管理及后勤管理工作； 

②承办党务、纪检、监察、机构编制、人事劳动等方

面的具体工作； 

③制定湿地公园管理和后勤服务管理规章制度与办法。 

（2）计划财务科 

计划财务科职能如下： 

①负责制订各专项经费、事业经费的预算计划和用款

方案； 

②制订财务管理制度； 

③处理财务往来账目； 

④管好用好固定资产； 

⑤资金统计、报告和审计等工作； 

⑥湿地公园基建工程的招标、监督与管理。 

（3）保护管理科 

保护管理科职能如下： 

①做好湿地公园日常监督管理工作，负责湿地公园保

护、恢复等相关具体工作，监督执行湿地保护与恢复等工

作及工程的实施； 

②负责湿地公园内执法监督和案件查处的相关工作，

协助森林公安对湿地公园内重大案件的立案侦查工作； 

③负责公园内的治安工作，处理湿地公园内的一般违

法事件、打击乱捕滥猎野生动物以及负责旅游安全等工作； 

④建立完善湿地公园管理政策法规，完善执法制度，

规范执法程序，提高执法水平。 

⑤归口管理 3 个保护管理站。 

（4）科研宣教科 

科研宣教科职能如下： 

①负责整个湿地公园日常水文、气候、水质、湿地监

测工作； 

②负责确定科研课题，编制研究报告，组织配合有关

国内外专家对湿地公园进行的科研、考察活动，为湿地公

园的有效保护提供科学依据； 

③负责科研技术引进、推广、传授、交流； 

④负责湿地公园中科普宣传与教育相关工作，做好科

普宣教旅游活动的计划与实施、科普解说系统的建立与更

新、管理人员的职业培训、建立教学实习基地以及服务设

施的管理与维护等； 

⑤制定全年科普教育计划，组织实施公众科普宣教。 

7.1.3 人员编制 

本着“精干高效、按需设置”的人员编制原则，结合

湿地公园的建设规模人员需求等，计划编制 21 人。管理

机构人员配备如表 1。 

表 1  拟建新疆博乐博尔塔拉河国家湿地公园机构设置 

序号 机构 名额 备注 

1 局长 1 副处级 

2 副局长 1 科级 

3 综合办公室 3 科长 1 名，科级；科员 2 名，副科级 

4 计划财务科 3 科长 1 名，科级；科员 2 名，副科级 

5 保护管理科 4 科长 1 名，科级；科员 3 名，副科级 

6 科研宣教科 3 科长 1 名，科级；科员 2 名，副科级 

7 管理站 6  

8 合计 21  

以上属常设机构和管理人员，其它工作人员实行合同

聘任制。 

7.2 管理机构建设 

7.2.1 地址选择 

规划将湿地公园管理机构办公地点设在博乐市林业

局。在林业局办公楼内增设湿地公园管理机构的办公室、

会议室、资料室、阅览室、活动室等。 

7.2.2 设备购置 

为使湿地公园管理机构具备良好的办公条件，保障管

理机构的顺利运行，规划购置办公家具 12 套，会议室家

具 1 套、台式计算机 12 台、笔记本电脑 2 台、打印机 2
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台、摄像机 1 台、照相机 2 台、投影仪 1 台、电话机 7

部。同时，为保证巡逻管护和定点观测的需要，购置巡护

车 1 辆。 

7.3 管理站建设 

7.3.1 站点选择 

规划在项目区博尔塔拉河沿岸管理服务区、哈日莫墩

村和托森哈夏村各建设 1 处湿地公园管理站，管理站建筑

面积 27m
2
/个。管理站主要是做好管理区域的日常管护、

资源保护巡护、护林防火以及湿地公园旅游设施和旅游景

点的环境保护等工作。 

7.3.2 设备购置 

3 个湿地保护管理站共需配置办公桌椅 6 套、台式计

算机 6 台、打印机 3 台、直拨电话 3 台、高倍望远镜 3

个、对讲机 6 台、照相机 3 个等办公设备。管理站共购置

巡护摩托车 6 辆、垃圾运输车 3 辆，用于湿地公园内部日

常巡护工作以及垃圾的收集及转运。 

7.4 管理基础平台建设 

为提高湿地公园的管理效率，实现湿地公园综合信息

管理的电子化、集成化和动态化，应积极运用计算机、网

络等先进技术，建设和完善湿地公园信息管理系统。  

7.4.1 基础信息系统 

以基础地理信息数据为基础，在计算机软、硬件支持

下，有效地实现信息的复合与分解、查询与更新，实现湿

地公园内部管理网络化和电子化。为保证系统的正常运转，

需调查和收集以下基础信息系统： 

（1）湿地公园的本底资料，包括自然本底以及社会

经济本底； 

（2）湿地公园的建设情况及进展； 

（3）湿地公园的保护管理情况； 

（4）湿地公园的科研宣教开展情况； 

（5）周边社区人口与社会经济活动数据； 

（6）湿地公园旅游情况； 

（7）湿地公园土地利用类型及变动情况。 

通过建立以上基础信息系统及其相应的组织结构，开

发相应的管理集成软件，进行统一管理、遥控指挥以及开

展与外部的交流合作。 

7.4.2 湿地公园网站 

建立“博尔塔拉河国家湿地公园门户网站”，网站以

介绍湿地公园的基本情况为主，涵盖湿地公园生物资源特

征、湿地文化特色、生态旅游指南、湿地风光。该网站与

湿地中国网站，新疆自治区林业厅、保护站等相关网站相

链接，使之能够更好地展现博尔塔拉河国家湿地公园。 

7.5 制定管理办法 

加快制定新疆博乐博尔塔拉河国家湿地公园管理办

法草案，待湿地公园试点批复后，出台“新疆博乐博尔塔

拉河国家湿地公园管理办法”。 

8 结语 

伴随着城市发展出现的环境问题，景观设计作为与生

态环境息息相关的行业，需要勇于承担保护和改善自然生

态系统的责任。文章从生态系统服务功能视角出发，探究

城市湿地公园规划设计的途径，是此类项目中较为成功的

案例。 
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