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加强农村公路养护精细化管理的对策 
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[摘要]目前，我国公路建设项目复杂，涉及面大，如何强化公路的维护与经营，使其更好地发挥其服务功能是目前我国公路

建设中的一项重大工作。新形势下，农村公路运输的发展直接影响到农村的社会和经济发展，有关部门应积极地采取相应的

措施，逐步向网络化、科学化发展。“要致富，先修路”，对目前我国农村公路建设中遇到的问题进行了深入的剖析，并提出

了相应的解决办法，以期为有关部门提供有益的参考。 
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Abstract: At present, Chinese highway construction projects are complex and involve a wide range of areas. How to strengthen the 

maintenance and operation of highways and make them better play their service functions is a major task in Chinese highway 

construction. Under the new situation, the development of rural road transport directly affects the social and economic development of 

rural areas. Relevant departments should actively take corresponding measures to gradually develop towards networking and science. 

"To get rich, build roads first", this paper deeply analyzes the problems encountered in the construction of rural roads in China at 

present, and puts forward corresponding solutions in order to provide useful reference for relevant departments. 
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引言 

发展农业是国家可持续发展的关键，而发展农村公路

是目前发展的前提。目前，我国的公路工程建设已从某种

意义上满足了人民群众对公路的需要，但随着交通运输的

日益增长，对农村公路的损害也日益严重，而且农村地区

存在公路保护意识缺乏、公路养护管理资金不足、管理中

偏向建设而轻视养护和缺乏相关健全的公路养护管理机

制等不足。所以，要进一步强化农村公路的养护和管理，

确保公路的利用率，保护人民的生命和财产，必须要经过

反复的探讨，才能够针对不同的情况，制定出一套适合我

国农村公路的方案来进行养护和管理。 

1 我国农村公路的维护状况及意义 

在我国的发展过程中，我国的农村公路建设是实现我

国缩短城乡差距、促进农村发展、加快农村基础设施的现

代化进程的关键所在。农村公路是我国公路网络的一个主

要部分，而伴随着国家的大力发展，我国的农村公路也逐

步的得到了改善，从而逐步形成了比较完备的农村公路网

络。但是，由于农村地区的交通管制比较薄弱，大量的卡

车在农村公路上行驶，这就造成了很大的压力，而且，如

果有任何东西脱落，都会造成公路的损坏，严重的会影响

到车辆的行驶，也会危及到人民的生命
[1]
。此外，由于目前

我国高速公路的数目日益增多，但由于我国目前公路建设中

存在的问题，我国公路建设中存在的问题没有得到有效的解

决，从而造成了我国农村公路建设中存在的一些问题。 

农村公路是农村发展的主干，对于农村建设来说，农

村公路是不可或缺的，也是发展升级的基础与核心。此外，

农村公路网的建设对于进一步提升地区的经济发展具有

重要作用。农村公路建设是我国现代化建设的基础，是我

国农村城市化进程和全面提高国家经济发展的重要保障。

农村公路的修建可以彻底地转变农村居民的生活方式，使

农村和城镇之间的关系更为密切，使农村的经济也能与都

市同步，并为其带来发展机会。造成农村发展不起来的最

大因素是由于运输堵塞和农民外出不便。因此，农民面临

着“难以购买”和“难以销售”的困境。农业是国家的支

柱产业，而公路又是农村发展的基础，它对促进农村的发

展、提高农村居民的生活水平具有十分重大的作用。俗话

说“要致富，先修路”，农村公路可以为农村运输提供很

大的方便，从某种意义上来说，可以缓解农民的购买困难，

改善农民的生活习惯，从而推动农村的发展和发展。 

2 目前我国农村公路建设与经营中的一些问题 

2.1 对公路的养护认识不足 

在目前的农村，人们对农村公路的认识还很薄弱，很

多人并不清楚农村公路的维护，尤其是那些开着重型卡车

的司机，因为车辆的自重，会对公路造成一定的伤害，再

加上没有足够的宣传，所以很多司机宁愿去乡下的公路，

也不愿意去主干道。而在农村公路建设中，由于没有将大
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卡车等大卡车列入其中，因此，公路承载能力很难达到重型

汽车的承载能力，久而久之，农村公路就会出现塌陷和破损。

此外，多数农民为了搭建、晾晒，甚至还会占道，会给公路

的基本轮廓造成很大的冲击，而造成公路防护的缺失。 

2.2 维持经费不足 

对于农村公路来说，维护与修建同样，都是一笔巨大

的投资，对资本的依赖程度很高。农村公路的维护，不仅

要耗费大量的人力和物力，而且还需要很好地处理好人员

的问题。在农村公路的维护和经营上，经费的来源以乡镇

财政为主，这就造成了很大的财政困难。首先，维护和经

营需要长期大量的资金作为支撑，这使得乡镇政府常常处

于左右为难的窘境。经费不足，不能保证公路的品质和安全

性；而如果资金规模过大，则会对地方的发展产生一定的制

约作用
[2]
。此外，乡镇财政的拨款要通过上级部门的审核，

其手续复杂，对维护经费的发放也有一定的限制。另外，一

些乡镇对公路建设的管理工作也不够关注，有关的财务计划

也不够科学，很可能造成农村公路建设基金的严重短缺。 

2.3 在经营上倾向于施工而忽视维护 

“重建轻养”是目前我国农村公路施工中普遍存在的

一种严重的观念偏差，它严重地制约着农村公路的正常运

行，同时也使其与城市公路的维护工作产生了一定的错位。

在大多数的农村，由于要在短的工期内完成工程，所以在

施工过程中，常常忽略了工程的后期管理。认为公路养护

管理对道路的影响不大，必须在道路受损后才能进行修复，

这是制约农村道路养护管理工作开展的重要措施。 

2.4 我国公路维护和管理的健全机制不足 

由于我国农村公路的养护工作比较复杂，投入的资金

和人员也比较多，所以必须要有一个良好的制度来保障其

工作的顺利进行。而目前我国的农村公路养护工作还处于

较低的阶段，而且在实际的公路养护工作中，由于缺少相

应的制度，使得其工作的效果大大降低。造成这种现象的

原因有二：一、我国的公路建设单位对公路养护的重视程

度不高，没有认识到公路的养护工作的重要性，没有能够

按照公路的实际情况来制定相应的养护管理措施，盲目借

鉴国外先进的养护管理经验，不但无法促进农村公路的养

护管理效能的提升，还会造成资源的浪费；二、制度在确

立以后没有及时落实，往往只是一种表象，无法充分利用

它的主要功能。 

2.5 技术水平较差、缺少现代化的装备、缺少专业化

的人才 

农村公路包括村道、乡道、县道三个层次。由于我国

的自然条件和经济条件较差，我国的农村公路修建与维护

困难，公路等级较低。在农村公路上，大部分汽车行驶速

度较慢，轴载量较轻。当前，我国农村公路的维护与经营

缺乏规范化，导致了农村公路的长期寿命受到极大的限制。

目前，我国的农村公路里程较多，技术水平不高，公路交

通状况不佳，急需加强公路的维护与治理。 

目前我国的农村公路养护技术落后，主要是由于农民

自身的专业知识、责任意识和安全意识比较薄弱，其维护

水平还无法满足需求。养护工人未经专业训练，养护技术

不达标，养护效率低，质量差。目前，我国的农村公路养

护专业化程度普遍偏低，与发达城市的公路养护、管理工

作相比较，存在着很大的滞后效应，制约着我国的运输系

统进一步的发展与健全。我国目前的农村公路养护法律、制

度不完善、从业人员素质还需提高，其维护效益不容乐观。

除了缺少技术，农村公路的维护设施也非常的简陋，很多地

方还在用着老式的铲子来维护公路，没有现代的机械。 

2.6 “管养”中的职责与职责 

目前，在农村公路的管理问题上，政府、乡政府和村

委会等都有很大的问题，甚至会出现逃避的态度。在管理

上，无论是从业务上、技术上、机械上、修路能力上，都

属于交通局的责任，因此，在管理上存在着责任、责任不

明确、管理体系不健全等问题，造成农村公路养护工作出

现“无人问津、缺少专门的管理机构、缺少资金支持、缺

乏技术高的公路养护管理队伍人员”的问题，直接影响到

农村公路的养护质量。 

2.7 缺乏对维护的监督 

随着我国城镇化的推进，我国的农村地区的经济得到

了明显的提高。目前，我国公路上的超重卡车数量在不断

增加，主要是用来运输粮食、渣土、蔬菜、瓜果等，由于

公路负载过高，导致了公路的拥堵和老化。还有一些乡下

的人，因为没有文化，会在路面上挖掘沟槽，让路面出现

裂缝、坑洞、坍塌、坑洞，严重的破坏了公路的正常运转。

这些问题都存在着巨大的安全风险，使得农村公路的维护

和经营工作变得越来越困难。由于我国目前存在的养护工

作滞后、养护监管力度不够、养护责任处罚力度不够等问

题，加强对农村公路养护工作的规范化建设显得十分必要。 

3 提高农村公路养护质量的措施 

3.1 积极落实精细化管理理念 

在农村公路的管理中实行“精细管理”的思想，必须

充分落实“以防为主，以保第一”的方针，实行分级管理，

统一领导。农村公路养护管理部门要充分了解农村公路养

护管理工作的发展状况，改变现有的管理观念，以人为中

心，运用科学的养护管理手段和先进的管理技术，全面认

识到农村公路养护精细化管理所发挥出的重要作用，通过

强化对公路养护工作的精细化管理，从而不断落实创新的

网格化管理工作制度，确保这些精细化管理理念更好地适

应农村经济发展需求，为农村地区带来更高的经济效益。 

3.2 建立农村公路养护管理机构 

建立一个高效、精干、面向社会的新型农村公路管理

部门，对农村公路进行调研，并对其进行监管和监管。一

是农村公路养护管理机构包括公路局、县人民政府、县交



智能城市应用·2022第5卷 第6期 

Smart City Application.2022,5(6) 

Copyright © 2022 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                 15 

委、县公路局、县道养护机构、乡镇养护管理单位，从而

构建完善的农村公路养护机构体系
[3]
。二是对管理的人员

进行适当的分配，制定出相应的管理规范，以达到最优的

管理队伍。在完成了农村公路的基础上，标准化的养护和

技术的更新是保证农村公路寿命的关键，而农村公路的管

养队伍也应该按照标准化和现代化管理的要求，所以培养

一批技术过硬、勤劳敬业、追求卓越的管养队伍对农村公

路养护来说是十分重要的，这样可以在很大程度上来提高

管养队伍的水平。 

3.3 充分利用现代科技进行质量监控与维护 

针对目前我国农村公路养护工作的现状，有关单位和

农村管理部门应当对公路的养护情况、养护情况、养护设

施、绿化情况等进行打分，并制定相应的评定标准，对公

路路基整型、路面破损、路基沉降等养护管理的情况、完

成的情况等进行考核和验收。在农村公路的维护工作中，

必须严格遵守有关规范和规范，建立专项的考核和奖励机

制，并对其进行实时监控，以提高其管理的整体质量，保

证其最大的效益。同时，还要对农村公路养护管理工作中

的技术操作问题、工作态度、安全意识、养护管理质量、

工作效率等进行评估，发现问题并制定相应的整改措施，

以提高农村公路养护管理的管理水平。为了进一步完善四

好农村路，各个农村地区要建设“四好农村路”项目管理

平台，学习公路养护技术，如：科学决策技术、预防性养

护技术、路面材料循环利用技术等，强化农村公路养护，

提升农村公路养护的水平和质量。若采用不恰当的方法，

将极大地影响维修工作的品质。对其应用情况、应用效果

等进行评价和评价，将会极大地提高应用效果。目前，在

规范养护管理、完善现有的评价体系之后，利用信息化技

术，将农村公路融入到城市的公路、桥梁系统中，并建设 

GPS 定位系统、地下立交视频监控系统、养护巡查手机系

统等，从而全面增强农村养护工作的水平和质量。利用先

进的交通管理和信息技术，对每个路段的交通状况进行实

时监测和掌握，利用智能管理系统，将维护信息录入、标

识，提高管理的质量和管理的效果。 

3.4 对“大中修”项目进行精细的管理，提供经费保障 

在农村公路的维护中，需要加强对农村公路的维护经

费的精细管理。在实施财政扶持的同时，要进一步拓宽资

金来源，采取分类补贴等相关政策，加强对农村公路建设

的管理。见表格 1: 

表 1  养护专项资金的标准 

公路的类别 县道 乡道 村道 

市级的养护资金 
每年每公里 2000

元以上 

每年每公里 2000

元以上 

每年每公里 1000

元以上 

区、县、村的养

护资金 

每年每公里 5000

元以上 

每年每公里 4000

元以上 

每年每公里 2000

元以上 

3.5 打造稳固的资金保障体系 

农村公路建设中，财政支持系统的稳定是解决农村公

路养护管理问题的关键所在，而要使其更好地发挥其动力

源泉，可以从三个方面着手。1)要建立完善的财政支持制

度，为农村公路的维护和经营提供足够的经费。当前，我

国城市公路建设和维护基金的比重还很大，必须从结构上

进行合理调整，转变“重建轻养”的思想，为农村公路的

养护和管理提供充足的经费
[4]
。2)在公路养护和管理工作

中，涉及到的各项开支种类比较多，若一味的泛泛地运用，

会造成经费的不合理和不清楚，因此，必须要加强对农村

公路养护管理的资金的管控，并将各项经费的流向和流向

加以严格的管控，杜绝出现任何不正当的情况。3)建立专

门的补助基金，用于解决目前养护和管理经费短缺的问题，

并可以动员社会各界的力量，为农民提供更多的资金，为农

民提供更多的管理资金，为农村公路的养护提供技术支持。 

3.6 注重对养护工程质量管理主体权责的明确 

要使我国农村公路养护项目的质量管理工作达到一

个较高的要求，就需要对其进行严格的规范。而且，还可

以用来设立公告栏，使得责任更清晰。在农村公路建设项

目的质量管理工作中，要加强对农村公路的建设和管理工

作的监督。这样维护工程管理的水平和质量都将会有所提

升，为以后的农村公路使用时间的延长打下坚实的基础。

在农村公路养护工程的质量管理工作中，必须要有一个健

全的组织机构和管理机构，才能把农村公路的质量管理工

作真正的贯彻到具体的实施之中。 

4 结语 

农村公路的管理与维护工作的质量直接关系到农村

的发展，但在现阶段，由于农村公路的维护与管理工作存

在着诸多问题，这不利于公路很好地服务于我国的乡村经

济。为此，有关单位和经营单位必须在观念上进行改革，

完善管理方式，实现精细管理，以改善农村公路的养护质

量，促进农村经济的发展。 
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