
智能城市应用·2022 第5卷 第7期 

Smart City Application.2022,5(7) 

16                                                          Copyright © 2022 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

浅论 PPP 模式下公路工程造价的控制与管理 
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[摘要]近年来，随着我国公路建设的不断推进，PPP（政府和社会资本合作）模式在公路工程建设领域得到广泛应用。在 PPP

模式下，公路工程造价的控制与管理是实现项目成功的关键要素。文章通过对 PPP 模式下公路工程造价控制与管理的研究，

分析了 PPP 模式下公路工程造价存在的问题，提出了加强 PPP 模式下公路工程造价控制与管理的建议，以期对 PPP 模式下公

路工程的顺利实施提供一定的参考。 
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Abstract: In recent years, with the continuous promotion of highway construction in China, PPP (government and social capital 

cooperation) model has been widely used in the field of highway engineering construction. Under the PPP mode, the control and 

management of highway engineering cost is the key factor to achieve the success of the project. Through the research on the control 

and management of highway engineering cost under PPP mode, this paper analyzes the problems of highway engineering cost under 

PPP mode, and puts forward suggestions to strengthen the control and management of highway engineering cost under PPP mode, in 

order to provide some reference for the smooth implementation of highway engineering under PPP mode. 
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引言 

近年来，我国公路建设发展迅速，随着 PPP 模式的逐

渐推广应用，公路建设领域的 PPP 项目也在不断增多。PPP

模式的实施，使得政府和社会资本能够在公路工程建设领

域进行良性互动，发挥各自的优势，降低政府财政压力，

提高公路建设质量，推动公路建设的可持续发展。 

然而，在 PPP 模式下，公路工程造价的控制与管理是

非常重要的，也是实现 PPP 项目成功的关键要素。PPP 模

式下，公路工程造价的控制和管理需要考虑到诸多因素，

包括项目准备、项目设计、项目实施、项目运营以及项目

结算等各个阶段的问题。因此，本文将从 PPP 模式下公路

工程造价控制与管理的角度出发，探讨存在的问题以及加

强控制与管理的建议，以期为公路工程 PPP 项目的顺利实

施提供一定的参考。 

1 PPP模式介绍 

PPP 模式是公共-私人合作模式，它通过将政府与民

间企业结合起来，共同参与公共项目的设计、建设、运营

和维护，实现优势互补，风险共担，成本共担，利益共享。

在建设工程中，PPP 模式已经被广泛运用，尤其是在公路、

桥梁、铁路、机场、港口等基础设施领域
[1]
。 

PPP 模式的实现需要政府和民间企业共同合作，各自

承担不同的责任和义务。政府部门负责项目的立项、规划、

审批和监管等工作，民间企业负责项目的设计、建设、运

营和维护等工作。PPP 模式下，民间企业通常采取的是 BOT

（建设-运营-转让）或 BOO（建设-运营-拥有）模式，即

在一定时间内承担公共项目的设计、建设、运营和维护等

职责，并通过政府提供的收费或补贴来获得收益。在 PPP

模式下，政府部门可以通过引入民间企业的资金和技术来

提高建设工程的效率和质量，同时也能够降低政府部门的

财政压力。 

然而，PPP 模式的实现也面临一些挑战和问题。例如，

由于 PPP 项目的投资周期长、风险高、融资难度大等因素，

可能会导致民间企业难以获得合适的融资和回报，从而降

低其参与 PPP 项目的积极性；政府部门在 PPP 项目的管理

和监督中也需要具备一定的能力和经验，否则可能会导致

PPP 项目的成本和风险失控等问题。 

因此，在建设工程中采用 PPP模式需要政府和民间企

业共同协调，确保项目的成本、效益和风险在合理的范围

内，实现共赢的目标。同时，还需要建立相应的法律法规

和制度体系，以确保 PPP 项目的合法性和可持续性
[2]
。 

2 PPP模式下公路工程造价控制 

在 PPP 模式下，公路工程的造价控制是保证项目能够

成功实施的重要保障。一方面，政府应对 PPP 项目实行有

效的预算管理，确保 PPP 项目的预算合理可行；另一方面，

企业应对 PPP 项目进行专业的造价控制管理。因此，PPP

模式下公路工程造价控制具有以下特点： 

http://qikan.cqvip.com/Qikan/Search/Index?key=C%3dF299.24&from=Qikan_Article_Detail
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2.1 政府与企业共同控制造价 

在 PPP 模式下，政府和企业均参与公路工程建设项目，

应共同参与项目的造价控制和管理工作，确保项目的顺利

实施。 

2.2 造价控制要充分考虑项目特点 

在 PPP 模式下，公路工程建设项目的特点和风险特别

重要，因此，在进行造价控制的时候，应该充分考虑项目

的特点和风险，确保项目的顺利实施。 

2.3 合理控制 PPP 项目的财务成本 

在 PPP 模式下，由于投资方和融资方的不同，公路工

程建设项目的财务成本与传统模式下的项目有所不同，因

此应合理控制 PPP 项目的财务成本，确保项目的长期可持

续发展
[3]
。 

3 PPP模式下公路工程造价管理 

PPP 模式下的公路工程造价管理是确保项目能够按

计划顺利进行的重要环节。PPP 模式下公路工程造价管理

需要从以下方面进行： 

（1）成本管理。PPP 项目的建设周期长，涉及资金众

多，需要对成本进行精细管理，确保资金使用合理、高效。 

（2）风险管理。公路工程建设项目存在多种风险，

如市场风险、技术风险、政策风险等，需要进行风险评估

和管理，确保项目能够顺利实施。 

（3）合同管理。PPP 项目的合同起到了约束和保障

作用，需要进行合同管理，确保合同执行的顺利和合法。 

（4）质量管理。PPP 项目建设的质量是保证项目实

施的重要前提，需要进行质量管理，确保项目建设的质量

达到标准。 

4 PPP模式下造价存在的问题 

4.1 项目准备阶段 

在项目准备阶段，政府部门需要对 PPP 项目进行可行

性研究，包括项目的可行性、市场需求、预算、投资回报

等问题进行评估。但是，在 PPP模式下，政府部门往往难以

准确评估项目的投资收益和风险，导致对 PPP项目的评估存

在着一定的盲目性。此外，政府部门在 PPP项目的评估过程

中，可能会过分依赖民间企业的资金和技术优势，将过多的

风险转移给民间企业，导致 PPP项目的成本和风险上升。 

4.2 项目设计阶段 

在项目设计阶段，民间企业需要制定工程建设计划和

预算，并且在建设过程中对工程进度和质量进行严格的监

控。但是，在 PPP 模式下，由于政府部门往往难以提供准

确的工程设计和土地支持，导致民间企业需要自行承担更

多的风险和成本，可能会出现超预算、工期延误等问题。

此外，由于民间企业可能会在工程设计和施工中采用低成

本的材料和技术，导致工程质量和安全隐患问题。 

4.3 项目实施阶段 

在项目实施阶段，政府部门需要对 PPP 项目的资金使

用进行审核和监督，确保 PPP 模式下的资金使用效率。但

是，在 PPP 模式下，政府部门可能会存在对 PPP 项目的资

金使用和监督不力的问题，导致民间企业可能会挤占工程

资金、违规使用资金、出现不合理的项目结算等问题。此

外，民间企业在 PPP 项目实施中也可能会存在质量监督不

力、工程建设不规范等问题，导致 PPP 项目的成本和风险

上升。 

4.4 项目运营阶段 

在项目运营阶段，民间企业需要按照合同约定对公路

工程进行运营和维护，政府部门需要对其进行监督和管理。

但是，在 PPP 模式下，可能会存在以下问题： 

运营风险：由于 PPP 项目通常具有较长的投资周期，

因此可能会受到市场变化、技术变化和政策变化等因素的

影响，导致项目运营风险上升；维护成本：由于 PPP 项目

的维护和管理由民间企业负责，因此政府部门可能会缺乏

对 PPP 项目的维护成本的了解，导致维护成本高企，给民

间企业带来不必要的财务压力；收益分配：在 PPP 模式下，

政府部门和民间企业之间的收益分配是一个非常敏感的

问题。如果政府部门的收益预期不够明确，可能会导致民

间企业为了保证自身的利益而采取不当的手段，导致 PPP

项目的成本上升
[4]
。 

4.5 项目结算阶段 

在项目结算阶段，政府部门需要对 PPP 项目进行验收

和结算，确保 PPP 项目的实际成本和收益与合同约定相符。

但是，在 PPP 模式下，可能会存在以下问题： 

合同约定不清：由于 PPP 项目具有较高的复杂性和不

确定性，合同约定不够明确可能会导致 PPP 项目的成本和

收益难以衡量，从而影响项目的结算结果。 

项目结算不公：政府部门在项目结算时需要保证公正、

公平和透明，但是可能会存在权力和利益之间的冲突，导

致 PPP 项目结算结果不公。 

造价审计不到位：政府部门在项目结算时需要对 PPP

项目进行造价审计，确保 PPP项目的实际成本与合同约定

相符。但是可能会存在造价审计不到位、造价审计标准不

一致等问题，导致 PPP 项目的结算存在偏差
[5]
。 

总之，在 PPP 模式下，公路工程的造价问题不仅涉及

到政府部门和民间企业之间的权益分配问题，还涉及到公

路工程的建设、运营和维护等方方面面。因此，在 PPP

项目的各个阶段，需要政府部门和民间企业共同努力，确

保 PPP 项目的成本和风险控制在合理范围之内，为社会和

公众提供更好的公共服务。 

5 PPP模式下公路工程造价控制与管理的实践案例 

PPP（Public-Private Partnership）是公私合作的

一种模式，它可以有效地整合社会资源，推进基础设施建

设和公共服务事业的发展。公路工程作为基础设施建设的

重要组成部分，在 PPP 模式下也得到了广泛的应用。 

中国目前已经有很多公路 PPP 项目，这些项目在造价

控制和管理方面积累了许多经验。例如，广东省中山市南
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朗镇百合高速公路项目，该项目由政府和企业合作开展，

政府提供土地、资金和政策支持，企业负责项目建设和运

营。在该项目中，政府和企业共同制定了严格的预算和计

划，建立了完善的监督和管理机制，通过规范的造价管理

和成本控制，确保了项目的高质量建设和顺利实施。在

PPP 模式下，公路工程的建设通常由政府和民间企业合作

完成。政府负责提供土地、规划、审批等支持，而民间企

业则负责建设、运营、维护等工作。在此过程中，造价控

制与管理成为了一个非常重要的问题。下面我们以某地

PPP 模式下的一条公路工程为例，来说明其造价控制与管

理的实践案例
[6]
。 

首先，在建设前期，政府和民间企业需要制定详细的

合作方案。在该项目中，政府方提供土地和部分资金支持，

而民间企业则负责工程的设计、建设、运营和维护。在合

作方案中，明确了双方的责任和义务，以及合作的时间和范

围。此外，政府还明确了该项目的总投资额和 PPP模式的融

资渠道。通过制定详细的合作方案，政府和民间企业明确了

双方的权责，有利于保障工程建设和运营的顺利进行。 

其次，在建设中期，政府和民间企业需要建立一个严

格的造价控制机制。在该项目中，民间企业制定了详细的

工程建设计划和预算，并且在建设过程中对工程进度和质

量进行了严格的监控。同时，政府也通过对资金使用的审

核和监督，确保了 PPP 模式下的资金使用效率。通过建立

严格的造价控制机制，政府和民间企业有效地控制了工程

建设的成本，确保了工程建设的质量和进度。 

最后，在运营期，政府和民间企业需要建立一个良好

的工程运营管理机制。在该项目中，民间企业负责公路工

程的运营和维护，政府则负责监督和管理。在运营期间，

民间企业需要根据合同约定，按时维护和修缮公路，保障

公路的通行和安全。政府则通过对公路运营情况的监督和

评估，确保民间企业按合同约定进行运营 

6 PPP模式下加强公路工程造价的控制与管理的

建议 

在 PPP 模式下，公路工程造价的控制与管理是确保项

目的成功实施和运营的关键。以下是一些建议，以加强

PPP 模式下公路工程造价的控制与管理： 

6.1 做好项目前期准备工作 

在项目前期准备阶段，政府部门应该充分了解 PPP

模式的优缺点，确保政策的制定与执行一致，对项目进行

全面的可行性研究，评估项目的潜在风险和收益，制定详

细的 PPP 合同和协议，明确各方的权利和义务，以确保项

目顺利实施。此外，政府部门应该根据项目的特点，选择

合适的 PPP 模式，如 BOT、BOO 等。 

6.2 加强设计和施工管理 

在项目设计和施工阶段，应该强化对设计和施工过程

的管理和监督，确保工程质量和进度符合要求。同时，政

府部门应该加强与民间企业的沟通和协调，及时解决项目

中出现的问题，避免造成项目进度滞后和成本增加。 

6.3 建立完善的财务管理体系 

在 PPP 模式下，政府和民间企业的投资、融资和收益

都需要进行全面的财务管理，政府部门应该建立完善的财

务管理体系，包括资金筹措、资金使用、财务报告、风险

管理等方面。同时，政府部门应该制定透明的财务制度和

监管机制，确保项目的资金使用符合相关法规和规定。 

6.4 加强项目的监督和评估 

在项目运营和结算阶段，政府部门应该加强对 PPP

项目的监督和评估，通过监控 PPP 项目的财务和业务运营

情况，及时发现和解决问题，确保 PPP 项目的实施符合政

府的要求和标准。此外，政府部门还应该建立健全的 PPP

项目的评估机制，对 PPP 项目的实施效果进行评估，为以

后的 PPP 项目提供借鉴和参考。 

综上所述，PPP 模式在公路工程中的应用具有很大的

潜力，可以提高项目的效率和质量，减轻政府财政负担。

但是，为了确保 PPP 项目的成功实施，政府部门需要加强

对 PPP 项目的控制和管理，做好前期准备工作，加强设计

和施工管理，建立完善的财务管理体系。 

7 结语 

本文针对 PPP 模式下公路工程造价的控制与管理问

题进行了探讨，阐述了 PPP 模式下造价存在的问题以及加

强控制与管理的建议。PPP 模式是一种新型的投融资模式，

有其独特的优势，但同时也存在着一些问题。在 PPP 项目

的各个阶段，政府和企业需要共同努力，加强沟通和协作，

实现 PPP 项目的共赢和可持续发展。只有这样，才能真正

实现 PPP 模式的优势，促进公路工程建设的发展。 
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