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[摘要]国土资源管理作为现今社会生产生活创新建设发展过程中最为重要的组成部分，在实际进行的过程中，为了能够贯彻

执行现今所一贯倡导的“绿水青山就是金山银山”的发展理念，需要不断创新国土资源管理的各项措施，我国经济取得了快

速发展，但同时我们也看到，经济发展过程中资源巨大消耗仍然存在，环境破坏问题仍然十分突出，这些情况的存在，不仅

影响经济发展速度，还制约经济发展效益，对国土资源管理也产生不利影响。因此，必须创新国土资源管理促进我国生态文

明建设。 
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Abstract: Homeland resource management is the most important part of the development of social production and life innovation. In 

the actual process, in order to carry out the development concept of "Green Water and Green Mountain is Golden Mountain and Silver 

Mountain", which has always been advocated by the present. Measures that need to be constantly innovated in the Management of 

Land and Resources. China's economy has made rapid development, but at the same time, we also see that the huge consumption of 

resources still exists in the process of economic development, and the problem of environmental damage is still very prominent. The 

existence of these situations not only affects the speed of economic development, but also restricts the efficiency of economic 

development, and also has a negative impact on the management of land and resources.Therefore, it is necessary to innovate the 

management of land and resources to promote the construction of ecological civilization in our country. 
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引言 

国土资源是生态文明建设基础和载体，支撑着每一个行业，并影响着世世代代，在国家现代化建设中有着根本性的

地位，从十六大召开直至现在，国家土地资源系统根据党中央的决定和部署，认真落实科学发展观，不断的改革创新，

进行综合设计，将国土资源管理工作融入了经济社会的发展中，创建出了一条具有中国特色社会主义的国土资源之路。 

1 生态文明建设新时代的内涵 

生态文明是一种新形态，关于人类文明。它以人与自然、人与人、人与社会的关系为出发点，通过保护自然，来

实现可持续化的生产方式和生活方式。建设生态文明，是我们对物质生活的更高追求，是要超越以往的粗放型的发展

方式和那些不合理的消费模式，从而为我们的社会倡导一种更文明的理念，让我们的人民树立更文明的观念。让我们

的一切活动在自然可以承受的范围之类
[1]
。这是人类文明的更高的发展，是一种社会的飞跃，是走上生态良好、生活富

裕、生产发展的发展之路。建设美丽中国，实现中华民族永续发展是我们党提出的一个生态文明方面的目标。这是根

据我国发展的基本国情作出的科学判断，是对我们现阶段情况和规律的深刻把握。 

2 加强国土资源管理保障工作 

2.1 不断更新管理理念 

在促进国土资源健全管理的过程中，力图能够为生态文明建设发挥重要的作用，首先最为重要的则是能够从思想

认识上促使国土资源的相关部门能够发挥有效的指导、引导和监督管理作用，而且国土资源管理部门相关管理理念的

更新一方面是对国家最新的政策的解读和细化；另一方面也是从理论上创新国土资源管理和生态文明创新的重要实现

部分。那么，基于这一角度而言，首先能够积极地打破传统的国土资源管理的模式，严格根据国土资源产权等的划分，

在现有的成本控制、资金投入、市场循环等方面实现差别化的管理，因地制宜、针对管理过程中出现的不同层次的问

题，提出针对性高的，统筹各方面管理的改进措施
[2]
。 

2.2 充分落实国土资源管理制度 

基于新体制下对国土资源管理所实施的垂直管理制度需充分落实，在遇到问题的情况下，需结合制度对问题加以

解决。同时，需对人事管理进行强化，在人员管理方面与经费管理方面实施垂直管理制度。并且，要想使国土资源管
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理制度实现有效落实，地方政府官员还需要充分认识到实施相关制度对强化国土资源管理的重要性，把经济建设和资

源管理有机统一起来。同时，抓好党风党纪的管理工作，对于在国土资源方面出现的违法案件，以相关制度为依据，

从而采取合理、有效的惩罚
[3]
。 

2.3 构建完善的技术支撑体系 

要想使国土资源管理的效果得到有效增强，便需要构建完善的技术支撑体系。一方面，需要提升国土管理人员的

技术管理水平，做好相关培训工作，比如土地登记、土地供应、储备土地、存量土地一张图规划管理便需要进行强化。

另一方面，借助现代科学技术以及相关 GPS 仪器设备，从而使国土资源在获取信息方面的水平得到有效提升，进而使

信息管理水平得到有效强化。 

2.4 对政府部门的责任加以明确，增强部门之间的协调合作 

要想使国土资源管理的效率得到有效提升，便需要对政府各部门之间的关系进行清晰梳理，对每一个部门的相关

责任及权益加以明确，并做到分配方面的合理性及公平性，进一步增强部门之间的协调合作关系。一方面，需要对中

央部门和地方部门两者之间的责任与权利加以明确。另一方面，需对地方各个部门的权利与责任加以明确。各个部门

均需要落实自身职责，充分融入国土资源管理工作当中，进一步使国土资源管理效果得到有效增强。 

2.5 增强基层国土资源管理的队伍建设 

首先，对于出现的问题，需要从制度上加以规范，无论是在人员管理方面还是经费管理方面，均需要实施垂直制

度，并进一步对人事管理制度进行完善。其次，乡镇管所需要将自身的职能作用有效的发挥出来，对突出的问题及时

解决。地方部门需要与干部之间加强交流，对于中央和地方在国土资源收益方面发生冲突的情况下，需采取有效的处

理措施。再则，需做好相关基层所建设工作，比如中心国土资源所的建设，便需要积极完善，这样能够使基层国土资

源的管理更加高效。最后，完善与国土资源管理有关的保障机制，以此使基层国土资源的管理能够实现有效强化
[4]
。 

3 创新国土资源促进生态文明建设 

3.1 国家土地资源管理促进生态文明建设面临的挑战 

当前国家土地供需问题十分严重，在国土资源管理过程中存在较大的问题就是城市化，城市化建设过程中对土地

的需求量大幅度增多，造成了一些省份土地资源紧缺的现象，由于这些问题国家存在的一个恶劣问题就是一些国土资

源管理部门为了应对土地资源紧缺现象，对于一些开发商违章建设的行为置之不理，从而导致土地市场较乱，对国土

资源管理十分不利，并且还会对生态文明建设产生阻碍。过度的开垦土地引发了一系列的自然灾害，有些开发商为了

满足对土地的需求量开始过度开垦，从而扰乱了生态平衡，比如会引发泥石流、土地荒漠等。 

3.2 国家土地资源管理促进生态文明建设 

针对性策略对于国土资源管理和生态文明建设中存在的问题，国家相关部门要提高土地利用率开发潜能，比如我

国的旧城区、废弃工厂占用的土地要进行合理的开发和利用，可以有效的缓解国家土地资源紧缺的问题，而对于国家

土地一些水土流失的地方要进行改造之后在进行开发利用，而对于国家阻碍生态文明建设的一些问题，应该打破传统

管理模式共同探讨科学合理的发展措施。 

4 强化国家政策的细化工作 

在国土资源管理建设过程中不管是对生态文明的建设还是开发都必须要对国家政策进行细化分析，尤其是党的十

八大召开后，国家政府开始大力推行生态文明建设，并且在以习近平总书记为主的集体指出了“绿水青山就是金山银

山”这一理念，成为了当今国家生产生活工作中的重要理念，理念中绿水青山就是国家的国土资源，所以在进行国土

资源管理过程中要始终坚持可持续发展的管理理念和“五位一体”的理念，国土资源管理部门中领导部门最基础，他

们在创新国土资源管理促进生态文明建设中能够发挥重要作用
[5]
。 

5 结束语 

我国土地资源管理在信息化基础上已经取得了成效，并且国家体制改革和生态文明建设的新要求都象征着国土资

源管理的创新还有很大的潜力未开发，在“一张图”、“三大平台”中能够预见未来不会过时的判断，1 以创新国家土地

资源为重要发展目标，建设“智慧国土”为志向，将信息化技术和国家土地资源管理融为一体，全面提升国土资源管

理并促进生态文明建设。 
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