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[摘要]随着城市化进程的不断推进，城市道路的改建和升级已成为促进城市发展和提升城市形象的重要举措。然而，在进行道

路改建的同时，地下管线的搬迁问题也成为需要高度重视的问题之一。这些地下管线包括通信、给水、雨污水、电力、燃气

等一些基础管线及其他敏感管线所组成的综合管线网络，它们的存在和运行直接关系到城市居民的日常生活和企业的正常运

营。因此，如何在进行城市道路改建时合理、安全地搬迁地下管线，成为了一个亟待解决的问题。本论文旨在探讨城市道路

改建中地下管线搬迁的安全管理与措施，通过对已有地下管线保护管理措施的分析和总结，结合相关法律法规的规定，提出

了在城市道路改建中如何制定综合管线搬迁规划、加强方案审核、注重管线保护措施、进行安全培训与技术指导、建立应急

预案和快速反应机制等方面的建议与措施。 
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Safety Management and Measures for Pipeline Relocation in Urban Road Reconstruction 
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Abstract: With the continuous advancement of urbanization, the reconstruction and upgrading of urban roads have become important 

measures to promote urban development and enhance urban image. However, while carrying out road reconstruction, the relocation of 

underground pipelines has also become one of the issues that requires high attention. These underground pipelines include a 

comprehensive pipeline network composed of basic pipelines such as communication, water supply, rainwater and sewage, electricity, 

gas, and other sensitive pipelines. Their existence and operation directly affect the daily lives of urban residents and the normal 

operation of enterprises. Therefore, how to relocate underground pipelines reasonably and safely during urban road reconstruction has 

become an urgent problem to be solved. This paper aims to explore the safety management and measures for underground pipeline 

relocation in urban road reconstruction. Through analysis and summary of existing underground pipeline protection and management 

measures, combined with relevant laws and regulations, suggestions and measures are proposed on how to formulate comprehensive 

pipeline relocation plans, strengthen scheme review, focus on pipeline protection measures, provide safety training and technical 

guidance, establish emergency plans and rapid response mechanisms in urban road reconstruction. 
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引言 

在现代城市化进程中，城市道路的改建和升级已成为

提升城市形象、改善居民生活环境的重要举措，本文主要

以虹桥机场商务区东片区市政配套道路工程改建为例，进

行探讨道路改建或升级过程中涉及到的管线综合及管线

搬迁事宜。地下管线系统，如通信、给水、雨污水、电力、

燃气、光缆、航油管、空管管线等组成的综合管线网络，

构成了商务区基础设施的重要组成部分，其畅通与否直接

影响着虹桥航站楼及东片区企业的正常运转。百年虹桥建

设过程中，地下管线的布设密度和规模不断增大，管线之

间、管线与地面建筑之间的复杂交织关系也日益显现，增

加了搬迁工作的难度与风险。若在搬迁过程中出现差错或

意外，不仅会影响到施工进度和工程质量，更可能引发严

重的安全事故，导致不可估量的损失和负面社会影响。因

此，面对商务区道路改建的迫切需求和地下管线搬迁的复

杂挑战，必须制定科学合理的管线搬迁方案和安全措施，

以确保工程的顺利进行、商务区的安全稳定，同时保障居

民出行和企业运营的正常进行。 

 
图 1  错综复杂的管线 
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1 城市道路改建与地下管线搬迁的背景与必要性 

1.1 城市道路改建的背景和动因 

随着虹桥商务区东片区各个地块的开发，航班班次的

增加，航站楼附近的车流规模进一步扩大，现有道路容量

已经无法满足日益增长的交通需求，综合管线网络的荷载

无法满足新开发地块大楼的功能需求。因此，通过对道路

进行改建和扩建，可以有效缓解交通拥堵问题，提高道路

通行能力，更好地满足城市规划的要求，促进城市功能

的优化和提升，也可以提升道路的景观质量，改善城市

的整体形象，提升城市的吸引力和竞争力，为城市的可

持续发展打下坚实基础；同时，对原有综合管线进行重

新规划、调整管线建设标准及规格，一方面百年虹桥很

多管线历史悠久，很多历史资料已无法查究管线位置，

对日常运维难度很大，通过道路改建过程中对历史老管

线进行更新换代，可以减少日常运维难度及成本；另一

方面，虹桥商务区作为上海的重点区域之一，几十年前

布设的雨污水管道管径已达不到整个区域防百年一遇特

大暴雨的排洪能力，电力管线、燃气管线、通信管线也

无法供应一个个新建地块大楼的供电、供气、通信需求，

一系列需亟需解决的问题推进了虹桥商务区东片区道路

的改建、升级，以适应虹桥商务区东片区未来发展的需

求。城市道路改建不仅是城市交通基础设施建设的需要，

也是城市形象提升的重要举措[1]。 

1.2 地下管线搬迁的必要性 

地下管线搬迁的必要性在城市道路改建过程中愈发

凸显。地下管线的搬迁是为了确保城市道路改建顺利进行、

保障居民生活和企业运转的连续性。具体而言，地下管线

搬迁的必要性主要体现在以下几个方面：①地下管线搬迁

是为了更换原有历史老管线，由于年代已久，很多管线老

化或接头有渗漏等现象，很多老管线历史资料难于查找，

造成了日常运维难度及成本较高。②地下管线搬迁也是为

了满足城市发展、地块开发的需要。随着虹桥商务区规模

的不断扩大和功能结构的不断调整，部分地下老管线的营

运能力已无法满足各个地块开发及片区的综合需求，比如

给水管的供水量、雨污水管的排水能力、电力管线的送电

能力、燃气管线的输气量等各大类管线的综合因素，势必

需要对各类管线进行搬迁调整归位。③地下管线临时搬迁

也是为了确保不停航所采取的施工办法，虹桥商务区东片

区企业较多，航站楼也涉及众多飞机航班的起降，在管线

搬迁、道路改建过程中，商务区及航站楼的正常营运不得

受影响，所以在新管线落到综合管位并正式运行前，现有

老管线设施免受施工损坏且需确保正常运营；同时，原先

道路宽度有限，交通组织难度较大，根据现场道路条件需

半幅施工，在施工时新管线的管位已被老管线占据，需进

行临搬完成后，废除老管线、埋设规划新管线，依次类推

各类管线才能逐步落入各自规划管位中。 

2 地下管线搬迁中存在的安全隐患分析 

2.1 地下管线搬迁过程中存在的安全隐患 

地下管线搬迁过程中的安全隐患主要涉及尚在使用

中的老管线的扰动导致的渗漏及破坏：电力管线漏电对施

工人员的伤害及企业的停电、燃气管线泄露有可能导致的

中毒或者爆炸、给水管线破裂导致的供水中断、通信管线

中断导致的航班、企业通信的中断等一系列的安全隐患。

管线搬迁过程中，管线分为不同等级，但每种管线的破坏

都会带来不可预估的影响及后果。对各类管线存在的不同

风险进行分析评估，制定相应的搬迁方案及保护措施，杜

绝风险因素发展、排除隐患，确保管线安全搬迁才是首要

问题。 

2.2 地下管线搬迁中可能出现的问题 

地下管线搬迁是一项复杂的工程，主要有几类管线：

一，未探明也不知存在的管线，地下管线的物探存在一定

的局限性，探测的范围也有限，导致部分管线的准确埋设

高程及走向不清晰，施工沉桩或路面破除过程中造成管线

意外损坏；二、已知存在的管线，但具体深度不详、走向

不详，施工单位参考物探资料及历史管位资料，还采取了

分段人工开挖的方式，对管线进行明确，便于后期其他管

线施工避让；三、通过施工过程中临时发现的管线且不知

是何类管线，采取各管线权属单位进行现场确认的方式，

如果废弃进行拆除，如果还在使用采取保护措施或者进行

搬离，但有时管线时间久远，权属单位人员更替，对一些

管线是否尚在使用不清楚，这时需对不同管线采取不同的

确认方式，尤其这个确认的过程是个难度和风险较大的工

作。四、管线之间的问题，比如过路管与其他管线交错无

法穿过，各类管线标准在有限空间内实施存在冲突、管线

标高和道路结构之间的冲突等，也有施工时对老管线的保

护问题。 

3 地下管线搬迁的安全管理与措施 

3.1 综合管线规划 

综合管线搬迁规划的制定需要基于设计文件、图纸和

相关管线资料进行全面调查，特别是针对通信、给水、雨

污水、电力、燃气等管线。与管线单位合作进行探摸工作，

以明确地下管线的准确位置和分布状态[2]。了解周边建筑

设施的结构情况以及地质资料，以优化施工方案，从而最

大限度地保护管线和建筑设施。综合管线搬迁规划的制定

将为后续施工工作提供明确的指导和保障，有助于减少地

下管线损坏的风险，确保施工的安全顺利进行。 

3.2 地下管线信息调查及排摸 

深入调查地下管线信息是地下管线搬迁工作中至关

重要的一步。首先，根据设计文件、图纸以及相关管线资

料，对公用管线进行全面的调查，与管线单位密切合作，

特别是针对涉及通信、给水、雨污水等综合管线。在有

疑问的情况下，必须会同管线单位进行开挖明探，以明
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确地下管线的准确位置和分布状态。除了了解管线的位

置外，还需要详细了解周边建筑设施的结构情况，以及

地质资料。这些信息对于优化施工方案至关重要，能够

帮助施工单位在进行地下管线搬迁时采取更加合理和科

学的措施，最大程度地保护管线和建筑设施的完整性。

在调查过程中，应充分利用现代技术手段，如物探技术

等，以提高调查的准确性和可靠性。只有充分了解了地

下管线信息，才能够在制定管线搬迁方案时考虑到各种

因素，从而有效地降低搬迁过程中的风险和安全隐患。

总之，深入调查地下管线信息不仅是地下管线搬迁工作

的前提和基础，也是保障施工安全和顺利进行的重要保

证。只有通过全面、准确地了解地下管线的位置、状态

和周边环境，才能够有效地制定出科学合理的搬迁方案，

并最大程度地减少潜在的安全风险。 

3.3 管线搬迁方案及保护措施 

加强管线保护措施是确保地下管线搬迁工作顺利进

行并最大程度降低安全风险的重要举措。可以采取多项措

施来加强管线保护：首先，按照方案进行开挖样沟探摸，

并与管线单位进行确认手续，以明确地下管线的分布和

准确位置，可以在实际施工中减少对管线的意外损坏。

其次，针对管线的保护，施工单位应制定专项方案，明

确管线搬迁的具体步骤和方法，并及时提交给监理审查。

在施工现场，应当根据方案要求，加强对地下管线的监

护和保护，严格按照管线保护“十不准”的要求执行，

例如在管线区域施工时必须有管线单位和施工单位的管

线负责人现场监护，施工现场必须落实保护管线专职人

员等。另外，施工单位应在施工前对临近综合管线、建

筑设施等进行复测，并在施工期间加强监测，密切注视

邻近建筑物和地表的位移和沉降情况。如发现管线监测

的位移沉降量超过规定值，应立即向专业公司和有关管

理部门报告，并采取积极有效的技术措施，确保地下管

线的安全。机械开挖时，必须由专人负责对地下管线进

行监护，严禁在临近公用管线处无措施开挖。同时，施

工现场必须配备安全员和文明施工员，全程跟踪监控施

工过程，并由专职安全监理全程旁站监督，形成书面记

录[3]。总之，加强管线保护措施是地下管线搬迁工作中

不可或缺的环节，只有通过科学合理的管线保护措施，

才能够有效地确保施工安全，保障地下管线的完整性，

最大程度地降低搬迁工作带来的安全风险。 

3.4 安全培训及人员考核 

安全培训与技术指导在地下管线搬迁工作中起着至

关重要的作用，能够提升工作人员的安全意识和操作技能，

降低事故风险，保障施工过程中的安全。首先，针对参

与地下管线搬迁工作的施工人员、监理人员以及管线管

理人员，应该进行系统的安全培训。培训不仅包括一般

性的安全知识，如安全操作规程、危险警示和应急处理

程序等，还应针对地下管线搬迁工作的特点和风险进行

专门培训。培训内容可以根据实际情况包括地下管线的

类型、布置情况、常见问题及应对方法等方面，通过专

家讲解、案例分析、模拟演练等方式进行。其次，需要

提供技术指导和操作规范。地下管线搬迁工作涉及到复

杂的工程技术和操作流程，因此需要制定详细的技术指

导文件和操作规范，明确工作流程、安全要求和质量标

准。此外，还应该建立技术支持平台，为施工人员提供

技术咨询和问题解答服务。这个平台可以由技术专家和

工程师组成，负责解决施工过程中遇到的技术难题和疑

问，为施工人员提供现场指导和技术支持，确保地下管

线搬迁工作的顺利进行。最后，要定期组织安全培训和

技术指导活动，不断提升施工人员的安全意识和技术水

平[4]。通过定期举办培训班、组织技术交流会、开展现

场指导等方式来实现，确保施工人员始终掌握最新的安

全知识和施工技术，提高地下管线搬迁工作的安全性和

效率。总之，安全培训与技术指导是保障地下管线搬迁

工作安全进行的重要保障措施，通过系统的培训和技术

指导，能够提升施工人员的安全意识和技术水平，降低

事故风险，确保施工工作的安全可控。 

3.5 应急预案及措施 

应急预案和快速反应机制在地下管线搬迁工作中至

关重要，能够及时有效地应对突发情况，最大限度地减

少事故损失。在地下管线搬迁工作中，应急预案应包括

管线损坏、泄漏、意外爆炸等突发情况的处理程序和应

对措施。预案应明确责任部门、人员职责分工、应急救

援流程、应急资源调配等内容，并根据不同情况制定相

应的处置方案，确保在突发事件发生时能够迅速、有序

地展开救援工作。在地下管线搬迁工作中，快速反应机

制的建立涉及到应急响应流程的优化和协调配合的机制

建立。具体措施包括但不限于：建立应急指挥中心，统

一指挥协调各方资源；建立信息快速传递机制，确保信

息的及时准确传达；配备应急救援队伍，具备应对不同

突发情况的能力；建立应急物资储备和调配机制，确保

救援物资能够及时送达现场。 

4 结束语 

在城市道路改建中，地下管线搬迁是一项至关重要的

任务，它关系着城市的基础设施建设和市民生活的正常运

行。通过对地下管线的深入调查和科学规划，制定了完善

的管理措施和安全保障机制，为保障城市道路改建工程的

顺利实施提供了坚实的基础。在这个过程中，我们深刻认

识到地下管线搬迁工作的重要性和复杂性，以及可能面临

的各种挑战和风险。只有加强安全管理，不断完善技术手

段，才能确保地下管线搬迁工作的安全可控，最大限度地

减少事故的发生，保障城市的安全和稳定。未来，进一步

加强对地下管线搬迁工作的监督和管理，不断完善相关政
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策和制度，提升工作人员的安全意识和技术水平，加强与

相关部门的沟通与协调，共同推动城市道路改建工程取得

更大的进展。 
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