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我国天然气行业市场化问题探析 
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[摘要]深度剖析我国境内天然气行业的市场化难题与问题，起初对当前市场化进程的进程进行了研究，分析了其中面临的挑

战和障碍，涵盖了定价机制的不完善以及管网建设的缓慢等诸多问题；针对市场运作过程的完善，从政策制定方面、技术革

新、管理提升等多角度提出了详细改革方案，包括加强价格监管、加快管道网络规划、增强公司治理水平等方面，呼吁政府

部门、企业、科研机构通力合作，推动本国燃气产业市场化变革进程更加稳固。 
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Analysis of Marketization Issues in Chinese Natural Gas Industry 

MA Zhichao 

Suqian PetroChina Kunlun Gas Co., Ltd., Suqian, Jiangsu, 223800, China 

 

Abstract: An in-depth analysis of the marketization difficulties and problems in Chinese natural gas industry was conducted. Initially, 

the current process of marketization was studied, and the challenges and obstacles faced were analyzed, covering many issues such as 

imperfect pricing mechanisms and slow pipeline construction; A detailed reform plan has been proposed from multiple perspectives, 

including policy formulation, technological innovation, and management improvement, to improve the market operation process. This 

includes strengthening price supervision, accelerating pipeline network planning, and enhancing corporate governance. It calls on 

government departments, enterprises, and research institutions to work together to promote a more stable market-oriented 

transformation process in the domestic gas industry. 
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引言 

我国天然气市场转型的脚步受到广泛关注，但随之而

来的挑战与阻挡也日益凸显，在此背景条件中，本篇论文

将探讨现阶段市场进程中所遭遇的挑战，并探寻解决途径，

旨在促进国内天然气行业稳健发展，经过对市场行为、政

策制定过程、技术管理等层面的深度分析，本文着眼于为

油气行业的市场化改革提出行之有效的具体方针和建议。 

1 当前我国天然气市场化进程的挑战分析 

在我国范围内天然气市场改革进程的进程中，面临众

多挑战与问题，首先，不完善的天然气定价机制成为了市

场化改革道路上的重要制约因素，市场化进程的进程由于

输配体系建设的步调不一致而面临较大挑战，政策更迭的

不稳定性对市场化步伐产生了影响。 

天然气的价值体现方式和其市场化程度紧密相连，我

国范围内，天然气价格机制尚未完全独立于政府指导，主

要依赖政府规定和命令进行调整，不完善的价格构成规则

让市场供求平衡出现了失衡，一方面来看，天然气供应领

域难以形成有效的市场竞争氛围；从另一方面看，价格管

控又导致投资方对市场的未来预判变得复杂，突发状况引

起市场中的投资者、交易者在资金注入和生意往来上产生

了信心动摇，这种缺失又反过来阻碍市场发展和正常运作。 

天然气输送管网铺设与燃气市场更新换代密不可分，

我国范围内，燃气输送体系的发展速度显著缓慢，问题极

为显著，在不少地方，因为燃气输送系统建设的步伐未能

同步，导致燃气资源未能有效分配，进而引发了市场供需

紧张，价格波动显著；管道建设推进迟缓，这也限制了天

然气的有效利用，进一步制约了市场的发展潜力。 

政策调整引发不确定性因素，演变为天然气市场改革

进程上的再次严峻挑战，政策摇摆不定让商业运作环境和

发展前景充满变数，令市场参与者们难以预见市场走向与

发展方向，特别是在环保事业和能源布局优化这些行业，

政策频繁更迭为天然气行业带来了额外的不确定因素，使

得企业面临更多风险与挑战。 

在我国，天然气市场化进程充满波折，面临诸多挑战，

但同时也充满发展潜力，深入分析面临的难题，并制定有

效应对措施，方能推动国内天然气市场变革走向新阶段。 

2 价格机制不完善对天然气市场化的影响 

在天然气商品化的道路上，价格形成弊端显然是个显

眼的障碍，本篇文章将围绕价格机制的不足如何影响市场

行为主体、油气产业链，以及它对国民经济发展的不良影

响深入分析，探讨制定相应的解决措施。 

市场价格调控体系存在缺陷，对市场参与各方带来了
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广泛且持久的影响，针对于油气开采公司来说，定价体系

的变动性导致资本投入遭遇着诸多不确定要素，因为政府

对天然气价格进行调控，使得企业在预测市场天然气价格

变动时遇到困难，从而在资本分配决策上失去了依据，这

不仅降低了企业投资的积极性，也减少了投资回报的成效，

对于依赖管道燃料的消费者来说，若价格制定规则存在缺

陷，可能会面临价格剧烈波动，从而干扰供气可靠性。在

当下，随着燃气作为重要作用的日益显著，其价格的波动

可能给企业的制造过程和民众的日常生活带来不良影响，

所以，若价格体制存在缺陷，会引起市场参与者们信心不

足，这从而会变为市场有序发展的障碍。 

价格手段的不完善对天然气产业链的稳健发展施加

了负面影响，在供应链的最前端，因为市场价格未能真实

反映供需现状，导致制造厂商投资意愿不足，进而制约了

生产能力和供货潜力的提升，从需求端看，若价格机制出

现不足，民众对天然气需求可能无法彻底满足，进而导致

市场需求不稳定和不足，价格手段存在缺陷可能导致油气

产业链上中下游企业之间的协同失调，此类矛盾影响产业

链协同运作和发展。 

国民经济的增长会受到不完善的价格机制导致的诸

多不良影响，起初，假如燃气资源的定价体系有漏洞，可

能导致浪费与误用，假如定价机制不能准确反映物品的珍

贵程度及其价值，可能导致对资源的误用和过度开采，从

而导致国家财富中珍贵物资的浪费和消耗，定价体系的存

在缺陷或许对国家能源保障形成威胁，作为支柱能源的天

然气，其价格波动及供应的不稳定可能对国家经济造成明

显影响，从而对经济稳定与健康发展造成影响，因此，调

整价格结构对于国家经济稳定攀升具有关键作用。 

3 管网建设滞后与天然气市场化的关系探讨 

管道建设进展缓慢，主要源自技术、财政及政策等方

面的制约因素，在管道基础设施建设过程中，技术进步的

缓慢迟缓是重要障碍因素之一，在我国范围内，因为天然

气输送通道施工包含复杂技术环节与设施，在这方面我们

的技术积累尚有差距，从而导致建设进程受到一定影响，资

金短缺是造成管道建设推迟的重要原因，修建燃气管道需巨

额资本，且投资回报周期长，这对企业和政府筹集资金构成

了一定难度，政策摇摆的特点，亦是导致管网建设进度拖延

的一个原因，政策屡次调整，使得企业在对资本配置上难以

制定长期计划，从而影响管网建设进度和施工效率。 

市场化进程受制于管网设施建设的缓慢遇到了诸多

障碍，起初，由于燃气输送系统的进展缓慢，导致燃气财

物的供应起伏，受管网系统反应缓慢的制约，多地天然气

供应方未能与市场需求同步，导致供需双方出现紧张状况

以及供应的不稳定性，对市场价格机制的正常形成与调整

产生了负面影响，此外，燃气输送网络的发展进程迟缓，

这也制约了燃气资源的合理利用分配和利用。受制于输送

环节的阻碍，部分区域不得不遭遇天然气过剩却难以发挥

的尴尬处境，这不仅导致了能源的浪费，也使得资源分配

不太理想，从而影响了市场的整体运行效率和企业的竞争

力，管网设施的建设进度迟缓或许会导致燃气费用的上升，

管网响应滞后导致气体供应不足，从而使天然气价格上浮，

使市场参与者面临经济压力，进而影响市场的稳定和健康

发展。 

针对管网设备进展缓慢的难题，务必全方位技术提升、

资金注入、政策扶助等多方面办法，我们须加大对我国管

网建设领域技术研发与创新的扶持力度，以此增强我国在

此领域的技术实力与建设水准，迫切需要提升对管线基础

设施投资的资金补助，热情呼吁各阶层资金力量投入到管

道工程建设中，拓宽资金筹措途径，提高资金利用效率，

必须强化对管道基础设施建设的政策支持强度，保障政策

环境的稳定性和清晰度，提高政策的连贯性，为企业资本

注入提供稳固的基础和推动力，须重点加强管道基础设施

整体规划与细节管控，增强施工过程中的协调与整合本领，

确保工程依计划稳步进行和高效实施。 

在我国境内，天然气市场改革进程遭遇瓶颈，主要原

因之一即是输配基础设施发展未能同步时代变迁，为了加

速天然气市场化的进程，关键在于解决管网建设落后的状况，

需加大对管网建设的支持力度，提高建设过程中的效率和质

量，保障天然气市场化顺利推进并维持健康发展态势。 

4 政策调整对我国天然气市场化的影响与展望 

我国市场燃气市场化进程的进程遭受政策调整的猛

烈影响，这对于市场化的推动效力及预测走向判断极其重

要，本篇文章将探讨政策调整如何影响市场状况、油气产

业链以及国家能源方针，并预测将来的政策制定或许会出

现的改变动向。 

政策调整正对油气市场竞争格局和交易规则产生影

响，在我国范围内，燃气领域长时间以来受到政府严格监

管和直接操控，导致市场竞争度不足，市场规则有待完善，

近几年，随着政府促使天然气市场化进程步伐加速，政策

调整逐步对市场环境产生明显影响，行政机构废止气价管

制，并对市场降低准入门槛，逐渐建立了市场化气价机制，

从而促进了竞争活性，整顿了市场举动。政策的变动可能

会引发市场的波动，从而使市场参与者面临资本运作与商

业活动的不确定性，这提升了决策难度，在政策完善与调

整过程中，政府机构需加强沟通、精确指导，以稳定市场

信念，促进市场的健康增长。 

政策调整对燃气产业的各个层面产生了显著影响，从

一方面来看，政策调整可能会对天然气开采与使用带来一

定影响，当局实施变革油气税和开采方针的方式，直接影

响公司对油气资源的勘查与使用活动，政策更迭或许会对

天然气挖掘与售卖环节带来一定作用，当局通过调整价格

机制、构建配送网络等手段，对石油气从开采到储存、再
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到买卖的各个环节产生了直接影响，从而对整个石油气产

业链造成影响，调整其顺畅运行与发展节奏，所以，当局

需要按照市场情况和国家能源长期规划，发布切实有效的

政策指引，保障天然气行业开采至销售的所有环节稳定运

作且向良性发展。 

国家能源方针的制定和修正，依赖于政策灵活性，作

为绿色能源的关键构成，燃气在我国国内调整能源布局和

达成碳排放减少目的的过程中，起到了至关重要的作用，

我国当局通过调整天然气定价、优化管网政策架构，对国

内油气产业布局及发展轨迹直接作用，进而影响国家能源

战略实施效果，我国在能源行业的发展计划迫切需要改进，

以便更好地引导和标准化天然气产业体系，推动产业的良

性发展，此举将加强我国能源结构的变革，助力实现国家

能源战略的长远目标。 

综合而言，我国天然气市场发展进程，深受政策变动

的重大影响，该影响直接作用于市场环境、天然气产业发

展格局以及国家能源战略实施效果，在政策优化阶段中，

行政机构必须关注经济组织的合法权利，增强政策的科学

性和稳定性，促进燃气行业改革的顺利实施和健康发展。 

5 技术创新与管理提升：推动我国天然气市场

化进程的有效路径 

天然气市场化的推进，少不了技术革新这一关键推动

力，随着技术层面的不断改革与创新，天然气的开采、储

存、输送及应用技术不断更新换代，从而为天然气市场化

进程构筑了更为坚实的技术支撑，利用水力裂解技术，非

传统天然气储量例如页岩天然气实现有效开发，因此明显

增加了气体产出量和供应链的稳固性；采用尖端智能型管

道网络技术，显著增强了燃气输送能力的传输效率与安全

防护，促进了天然气的畅通无阻及其市场化进程，因此，

加强对油气行业新技术研发的资金注入与支持，持续提升

技术层面与设备规范，乃是促进油气市场化进程的核心策

略之一。 

随着我国天然气领域逐步向市场化转型，竞争日益加

剧，加强管理效率格外重要，一套出色的管理体系能够明

显提升企业运营效率和管理水平，进而增强其市场竞争力

和危机应对力，打造一套完善的监管体系和价格调控机制，

能够有力地维护市场秩序，保障市场竞争公平；完善公司

治理结构，改进管理方式，能够明显提高企业生产及运营

效率，从而在充分竞争的市场环境中给予稳固的支持，进

一步强化管理优化，不断改进管理框架和条例，是促使天

然气市场改革向前发展的重要手段。 

为了推动我国天然气市场的改革，需研究技术创新与

优化管理的有效方法，起初，我们必须增强对石油化工技

术革新领域的资金与政策支持，鼓励公司踊跃参与于科研

创新，推动天然气技术迈向更高水平，必须加强天然气管

理能力，构建一整套成熟的管理架构及机制，帮助公司提

高管理效率和层次，需要加强对市场情况的管理与监测，

迅速调整并改进相关政策措施，为天然气市场改造提供更

稳固的政策支持和稳定的情境扶持，终究，需加强国际协

作，借鉴国际先进经验，促进国内天然气市场改革的不断

深入与健康发展。 

我国之内天然气市场化的进程中，技术创新与管理优

化是至关重要的推进器，只有加强对技术创新与管理改善

的支持，探索有效推动方法，方能促进天然气市场改革进

程的顺利推进和健康发展。 

6 结语 

我国市场燃气行业的发展速度需依赖技术创新与管

理效能的全面提升来提升，依靠不断的科技创新提高管理

效率，我们方能妥善解决市场难题，从而提升我国天然气

产业竞争力，并推动其步入持续成长轨迹，在不久将来的

时期，我们将不断致力于促进技术革新提高管理效率，推

进天然气市场化进程注入强大活力，助推天然气产业转型

升级至高品质发展路径。 
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