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乌兰察布市“公园城市”理念下城市公园建设策略及要求 
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[摘要]“公园城市”理念是新时代城市建设发展的指导方向，是当前我国大部分城市发展的价值导向和目标愿望。但在实践

过程中，城市公园如何建设才能更好地落实“公园城市”理念仍是全国各大城市所面临的问题。文中通过解读公园城市的内

涵和理念、发展目标和路径，系统地阐述了公园城市与城市公园的关系，再以乌兰察布市公园绿地建设现状为例探讨公园绿

地普遍存在问题，分析当前“公园城市”理念下城市公园绿地建设的策略及要求，以期为全国各地城市规划建设提供理论指

引和方向。 
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Abstract: The concept of "park city" is the guiding direction of urban construction and development in the new era, and it is the value 

orientation and goal aspiration of most cities in China. However, in the practice process, how to better implement the concept of "park 

city" in urban parks is still a problem faced by major cities in the country. This article systematically explains the relationship between 

park city and urban parks by interpreting the connotation and concept, development goals and paths of park city, and then takes the current 

situation of park and green space construction in Ulanqab City as an example to explore the common problems of park and green space 

construction. It analyzes the strategies and requirements of urban park and green space construction under the current concept of "park 

city", in order to provide theoretical guidance and direction for urban planning and construction throughout the country. 
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引言 

2018 年 2 月，习近平总书记在成都天府新区考察时

首次提出“公园城市”理念，指示“天府新区一定要规划

好建设好，特别是要突出公园城市特点，把生态价值考虑

进去，努力打造新的增长极，建设内陆开放经济高地”。
[1]

同年 4 月，习近平总书记在参加首都义务植树活动时进一

步指出：“一个城市的预期就是整个城市是一个大公园，

老百姓走出来就像在自己家里的花园一样”。
[2]
“公园城

市”理念经此提出，逐渐成为新时代中国城市发展新的价

值导向和目标愿望。
[3] 

城市公园作为“公园城市”发展中的要素和公共空间，

被赋予新的责任和使命。
[4]
然而，在“公园城市”的理念

指引下，关于城市公园建设策略和要求的研究相对较少。

本文立足于公园城市的时代背景，探索公园城市导向下的

城市公园绿地建设要求，以期为乌兰察布市从“城市公园”

向“公园城市”逐步发展提供有益参考，同时为全国各地

城市规划建设提供理论指引和方向。 

1 公园城市的概述 

1.1 公园城市的内涵与基本特征 

近年来，我国不断探索城市模式，公园城市理念虽然

与曾提出的生态城市、园林城市、森林城市等城市发展理

念一脉相承，但其内涵却有所区别。
[5]
成都市在《成都市

美丽宜居公园城市规划（2018-2035 年）》《成都市美丽宜

居公园城市规划建设导则（试行）》《成都市美丽宜居公园

城市建设条例》中指出：“公园城市”核心是以人民为中

心、以生态文明为引领，将公园形态与城市空间有机融合，

形成生产生活生态空间相宜、自然经济与社会人文相融、

“人城境业”高度和谐统一的现代化城市，是一种全面体

现新发展理念的城市发展高级形态，是指引新时代城市建

设的可持续发展模式。
[6]
由此可见，相比于之前实施的“园

林城市”和“森林城市”，“公园城市”理念更强调以人民

为中心、更突出公园生态文明理念、更强调构建多层次的

绿地空间系统。
[5] 

总而言之，“公园城市”是城市发展系统化的战略升

级，推动了我国新时代背景下新一轮的高质量发展。“公

园城市”在生态环境建设和自然生态系统相互融合的前提

下，满足我国城市居民对城市现代化生活的多样化需求，

是“公园—城市”高度融合的理想城市模式
[7-8]

。 

1.2 公园城市发展目标和路径 

“公园城市”作为新时代城市建设理念，其主要目的
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是能够提升城市人民居住环境的质量，能够满足城市居民对

美好生活的需求。为进一步满足其发展的核心，“公园城市”

应从和谐共生、绿色发展、品质生活、文化传扬和现代治理

等五大路径发展。其中，和谐共生作为“城市公园”发展的

基础，要求平衡人与自然、城市与生态之间的关系，打造一

个城市与自然高度融合的城市体系
[9]
。绿色发展作为“公园

城市”发展的持续动力，要求突出生态价值，探索绿色可持

续发展模式。品质生活则要求能坚持以人民为中心，保障市

民在城市公园中享受到品质服务。文化传扬作为“公园城市”

发展的内在灵魂，要求城市成为文化、民俗风情传播的载体

和交流的窗口
[10]
。现代治理作为“公园城市”发展具体实施

的路径，要求能够推动城市治理体系和治理能力现代化，构

建新时代中国特色社会主义的新型城市治理模式。 

2 城市公园与“公园城市”的关系 

“公园城市”是新时代城市发展的目标和愿景，遵循

“以人民为中心”和“以生态文明为引领”的发展理念。而

城市公园的核心是公园，是城市生态系统的组成部分，也是

实现“公园城市”建设目标的一个重要载体。没有城市公园

的建设基础，就不能实现“公园城市”建设目标
[10-11]

。 

城市公园作为实现“公园城市”理念的核心要义，其

设计原则和规划理念至关重要。作为城市生态系统的重要

组成部分，城市公园应遵循生态优先原则和整体性原则，

一方面，城市公园的规划设计应与城市周边自然系统融为

一体，打造一个“大生态”系统
[12]

。另一方面，在城市空

间体系中，应打造具有公园特色的城市空间环境，将城市

建设空间融入大自然。城市公园作为休闲休憩和社会交往

的主要场所和城市的重要公共空间，应始终秉持以人为本

的理念，创造一个体现休憩娱乐、生态环境、社会文化等

多种价值的城市公园，构建普惠共享的城市公共空间，探

索多元参与，共建共治共享的公园治理机制，让市民在公

园中享受更加公平、便捷的服务
[13-14]

。此外，作为城市重

要绿色基础设施，城市公园应突出生态价值导向，为科技

创新和人工智能等新产业赋能，打造智能化城市公园。最

后，城市公园是城市文化和景观风貌的主要载体，应遵循、

探索地域特色，积极营造一个极具当地地域文化和名俗风

情的绿色空间，让城市公园为城市的文化传扬和发展
[15-16]

。 

3 以乌兰察布市公园绿地建设为例探讨公园绿

地普遍存在问题 

3.1 绿地资源空间分布不均衡 

在公园规划设计时，乌兰察布市整体的景观设计缺乏

系统性的控制规划，一是全市绿地资源空间分布不均衡，

新城区公园绿地较多，而老城区公园绿地则较少。二是没

有根据商业、教育、居住、道路、公共服务等分布情况，

合理建设公园绿地。 

3.2 缺乏特色景观的营造 

乌兰察布市大部分公园在建设的时候，没有从地域文

化的角度出发来进行分析和研究，只是生硬的将其他城市

的设计风格照搬过来，一是没有将历史人文特色融入到景

观空间中去；二是没有营造名俗风情等特色氛围。极大的

缺乏当地特色景观。 

3.3 公园边界空间较为封闭 

在以往的城市公园规划设计中，为更好保护公园绿地，

部分公园会实行封闭式的管理模式，这使其没能与外界的

其他城市空间产生较好的联系，也没能很好地服务区域内

的使用人群，从而间接的削弱了城市公园的功能性。公园

城市理念强调公共开放原则，而乌兰察布市部分公园远离

居民居住空间，受道路制约公园出入口数量少、绕行距离

较长，导致居民使用公园极不方便，极大地制约了居民游

憩行为动机，甚至个别公园使用围栏隔绝公园道路，为居

民进出公园造成极大不方便。 

3.4 功能缺失，无法满足某些特定群体的使用需求 

公园城市理念的一大特点就是强调要以人民为中心，

这就要求城市公园的规划过程中要注重服务群体的全覆

盖，尽量为老人、儿童、残障人士等城市公园使用人群设

置特定功能区域。但乌兰察布市在公园设计初期缺乏对服

务群体的准确定位，导致老年人和儿童活动的特定功能区

较少，同时部分公园也缺乏对弱势群体专门设立的游憩和

通行空间，造成了极大的功能缺失。 

4 “公园城市”理念下的城市公园绿地建设策略 

4.1 优化公园绿地布局 

为保障城市居民出门即见绿，在进行城市景观规划设

计时，应以“300m 能见绿，500m 能见园”为目标，合理

地增加公园绿地数量，对乌兰察布市绿地进行优化。一是

通过开展城市园林绿化“专、精、特”提质改造，结合城

市更新行动、城镇老旧小区改造、背街小巷改造提升等专

项工作，灵活利用边角地、闲置地、废弃地等小区域打造

带状型绿地和口袋公园，合理改善乌兰察布市新、老城区

公园绿地布局分布不均衡的现状。二是基于乌兰察布市新、

老城区城市交通、商业、教育、居住、道路、公共服务等

分布情况，合理建设公园，进而优化公园绿地布局。例如，

在学校周边建设体育公园和文化公园，在居住区附近建设

口袋公园等。 

4.2 融入城市特色地域文化 

文化传扬是“公园城市”发展的内在灵魂，塑造一个

极具当地文化特色和民俗风情的公园，可以让城市居民在

游憩交往中感受和体验当地特色地域文化。在乌兰察布市

公园景观设计和建设中，为打造历史人文和地域特色的景

观要素，一是可以通过挖掘城市发展进程中的重大事件、

历史、宗教、文化、民俗风情等多方元素的文化内涵，建

设历史遗址公园、文化纪念园等相关主题公园。二是在各

公园建设文化浮雕墙、民俗风情景观墙、名人名迹雕塑、

宗教文化观光区等，营建开展文化活动和民俗风情的文化
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空间。三是在公园坐凳、垃圾箱、指示牌等基础设施中添

加文化元素。四是根据乌兰察布市自然景观特点和地理环

境，选择特色树种作为公园点景树，营造与本市自然山水

相互融合、人文特色鲜明的城市景观风貌。 

4.3 塑造公园绿地与城市的共融空间 

为更好塑造公园绿地与城市的共融空间，达到公园的

公共开放性原则。第一，我们应将城市绿地与产业经济融

合，通过商业、教育、居住、道路、公共服务等不同的用地

区块与城市绿地进行间隙融合，形成区域公园性质功能共同

体，以绿地为动力带动区域产业创新与经济发展。第二，我

们应因地制宜地打开公园围墙和铁栅栏，创造公园边界与城

市之间的连接通道，方便居民更便捷进入公园体验。 

4.4 以居民需求为导向建立功能分区 

城市公园建设只有以城市居民游憩需求为导向，适应

居民对城市公园的功能需求、审美需求、社会交往需求等，

才能持续地为居民提供高品质服务。为了满足乌兰察布市

不同群体出行时的活动和交流空间，可以在人口集聚区配

置广场空地、草坪及绿色覆盖区域，以满足不同性别、不

同年龄段居民对健身运动的需求；可以在幼儿园附近建设

儿童公园，公园中除设置基础的硬件游乐设施之外，还可

增设特色智能游乐设施，以激发儿童好动、爱好探索的天

性，满足不同年龄段儿童的需求；可以在初高中、大学等

学校和居住区附近建设体育公园，公园中可以设置健身器

材、健身步道、羽毛球场、篮球场等区域；可以在老年人

集聚的旧城区根据老年人对绿地活动的特殊需求建设老

年公园或者营建老年人专属活动空间，例如晨练场、棋牌

场、太极场、广场舞场地和戏曲场地等；针对残障人士，

可以在市内所有公园内增设无障碍设计，并建设专用的游

憩活动场所和特殊服务设施等等。 

5 结语 

“公园城市”作为一个全新的城市建设理念，为新

时代中国的城市战略性升级提供方向，对我国城市可持

续发展和转型具有重大的推动作用。本文以乌兰察布市

公园绿地建设为例探讨公园绿地普遍存在问题，分析“公

园城市”理念下的城市公园绿地建设的策略及要求。“公

园城市”理念下，我们应坚持“人民城市为人民”的具

体实践，实现由过去的“在城市里建公园”到现在的

“在公园里建城市”的战略转变，开启新时代城市园林

发展的新篇章。 
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北京交通大学，所学专业：设计学，当前就职单位：乌兰

察布市园林服务中心，职称级别：园林中级工程师；尹慧

（1991.2—），毕业院校：东北农业大学，所学专业：风

景园林学，当前就职单位：内蒙古乌兰察布市园林服务中

心，职称级别：园林工程师。


