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[摘要]目前建设领域企业普遍资产负债率增大，这和大力发展建设财政吃紧、工程垫资、人工材料成本上涨、地价上涨、贷

款收紧等因素都有关系。就连资信良好的国有企业也难逃这一现实，大力发展建设带来了巨大的资金压力，没有大而多的收

入来源，融资方式单一，有限的财政资金支持不足以跟上发展步伐，国有企业也面临着资金链断裂的问题。 
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Abstract: At present, the asset-liability ratio of enterprises in the field of construction is increasing, which is related to the tight 

construction finance, the increase of the cost of artificial materials, the rise of land price, the tightening of loans and so on. Even the 

state-owned enterprises with good credit can not escape this reality. The vigorous development and construction has brought great 

capital pressure, there are no large and many sources of income, the financing mode is single, the limited financial support is not 

enough to keep up with the pace of development, and the state-owned enterprises are also facing the problem of broken capital chain. 
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引言 

一个企业的良好运转，涉及到各相关部门的通力合作，如何有效节约国有资金，缓解国有资金压力，也是要从各

相关部门角度去思考的。以下就站在工程合约造价的角度，发表一些简要的想法。 

1 项目决策阶段 

项目立项是项目决策阶段的核心。为了项目立项，要完成可行性研究和项目建议书，在可研报告和项目建议书内

要初步构想要做哪些东西并进行评价分析，虽然立项阶段并没有好的准确的方法可以确认立项金额，但是可以通过已

完类似项目进行指标分析，按单方造价、生产能力估算立项金额。立项是项目的最高投资限额，国有企业普遍认为立

项越大越好，能保证整个项目正常开展，但是过大的立项，会导致盲目自信、铺张浪费的心理。 

2 项目实施阶段 

2.1 设计前准备阶段 

本阶段需要做好项目策划、形成目标成本，包括标段划分、施工界面划分、招标范围、功能分区、项目定位、开

发节点安排、目标成本制定等，即预算投资额内明确要做什么做成什么样，什么时候开工、建成等。该阶段的目标成

本应作为后续设计、施工的经济方面的基础。 

2.2 设计阶段（方案设计、技术设计、施工图设计） 

设计阶段的三阶段设计，前一阶段是后一阶段的控制基础，前期形成的目标成本更是设计阶段的控制基础。设计

概算为建设项目投资的最高限额，在设计阶段已经形成了项目 70-80%的投资额，所以进行设计优化会对节约成本起到

立竿见影的效果。国有企业并不重视设计优化工作，项目往往是着急上马，留给设计院、建设单位设计部门的时间很

紧张，如果建设单位对设计院限额设计交底不到位，设计院往往是很保守设计，不考虑经济性，后期图审，图审机构

也只是核实有没有违反强条标准，对经济性指标也不在核查范围内，所以国有企业项目大多是多花了很多钱，但是并

没有实在提升项目的品质，很多保守设计是不直观易见的东西。房地产企业都有设计优化单位，优化单位按优化节约

投资额收取效益费用，效益费用相对于工程建安费用很低，但是起到的作用是 20-30%的成本节约，而且设计优化不光



建筑工程与管理·2019 第1卷 第1期 

Architecture Engineering and Management.2019,1(1) 

Copyright © 2019 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                  7 

是节约成本，也能发现不合理工艺，会对工期、质量、安全、过程施工便利性带来很大麻烦的坚决要进行优化。 

2.3 施工阶段 

施工阶段的成本控制很有限，无非就是签证、变更、索赔的管理，但这些管理都是对既定事实的事项的管理。严

格控制设计变更增项，签证变更索赔费用的严格审查，复核事项能否给予增加费用。已经确定的图审图纸、招标清单，

一般国有企业不会做设计减项或降低标准，也涉及到中标人项目利益分配的问题减项会艰难，其中降低标准还存在是

否符合强条的问题，所以施工过程中设计减项通常不太现实。加强进场材料验收，确保按甲方要求的品牌档次进场。 

2.4 竣工结算阶段 

竣工验收阶段建议合约造价部相关成本负责人参与，整体验收，了解项目是否按图施工，有无甩项漏项工作。结

算资料报送，有造价复核能力的成本负责人应进行初次审核，审查资料的完整性，找出结算报价中清单子目的重大增

项及工程量的激增情况，重点分析，尤其注意压着合同价和超过合同价 10%情况，一般此种情况是有一定虚报成分的。

最重要的就是在结算审核初稿确定阶段，建设单位成本负责人对初审结果的审核，发现问题，存在争议的，在公平公

正基础上，尽可能向着有利于建设单位利益方向去解释。项目竣工结算结束后，应注重成本复盘分析，找出重大签证、

变更事项、清单错漏项，总结标段划分、界面划分混乱的不利影响，统计各项经济指标、技术指标，对比以往自建项

目及大企业成本数据找出差距，形成管理经验清单，后续项目学以致用，一步步完善公司成本管控流程。 

2.5 招标阶段 

招标工作贯穿整个项目实施阶段的始终，其重要性不言而喻。以下分几点说明： 

①招标清单及招标控制价。清单控制价编制是根据设计图纸进行的，形成的价格是对设计内容在造价的真实反映，

通过经济指标分析和技术指标分析，可以发现设计图纸过于保守，却忽视了经济性，该指标也可以考核设计单位限额

设计的参考依据。清单控制价编制都有相关的编制方法约束，成果也有审计局和招标办进行审核。每个造价师对于施

工方案、施工难以程度、对现场环境的了解程度及相关审计经验都不相同，虽然定额是死的，但是在每个造价师手上

使用的方式不完全相同，所以说产生的造价也是不固定的。在这其中建设单位成本负责人就需要将可能引起各位造价

师理解偏差的因素找出来，协调统一编制思想。比如渣土外运运距建设单位需要考察下土场，测算大致运距告知造价

师；现场原来是就厂房，地下一定会有基础要拆除；暂列金额的取值是多少；省市级文明工地是否创建等。统一思想

后，还要复查清单漏项，价格明显错误，工程量明显偏离，清单特征描述不严谨等情况，减少签证、调价等导致的造

价上涨。清单编制说明作为招标清单的组成部分，对编制思路进行说明，尤其重要的是对风险因素的考虑形成的说明，

这是减少过程中签证变更索赔很有力的补充，不从其法律效力上说，甚至可以认为清单编制说明是对合同条款的补充。

站在公平公正角度，清单编制说明应避免霸王条款、无限制风险的描述，让承包人承担超常规的风险，同样对等的应

该在清单控制价内考虑相应风险费用，即不能光承担风险不给费用，这也是减少扯皮的一个方面。招标时间也对清单

控制价有影响，年底招标，材料价涨幅高，导致控制价水平高，年中招标，材料价平稳较整年内低，控制价水平较整

年内低，虽然现在苏建价[2008]67 号文由调价要求，但是考虑两种情况：年底的高价一般很少有其他月份能超过甚至

降低，基本比较稳定，至少 5%的材料价差收益是由施工方赚取；年中的低价，可能大多数的月份材料都会有涨幅，这

是施工方根据政策应得的，但施工方必须承担至少 5%的价差损失。所以用机会成本的角度去看这件事，年中招标是对

建设单位资金有一定的节约。 

②材料品牌、参数的约定。人工机械价格基本都有信息价参考，虽然材料大多数也是有信息价参考的，但是一旦

涉及到品牌、特定的参数，信息价就仅是参考意义，在编制清单控制价时需要进行市场询价计入，如果不按品牌询价、

不负责任的按照信息价计入，会导致按照建设单位品牌要求没有市场能买到，施工过程中施工方一定会设法变更调整

价格。所以品牌约定尽可能采用较为常用的品牌，政府采购法中也约定优先采用国产品牌，这对材料价格的控制还是

很有作用的。还有要加强“三选一”品牌档次的审核，这里面有两层含义：建设单位推荐品牌需要和清单控制价材料

品牌计入水平相近；三个品牌之间的档次要相近，不然中标后施工方肯定选用最低档次的品牌无法满足建设单位实际

要求，也会面临被投标人投诉的风险。施工过程中，材料进场也要加强对品牌及参数的验收，确保建设单位花了钱买

到自己要的东西。 

③招标文件。招标文件限价方面是依赖于招标控制价，其招标文件有个很重要的方面就是评标办法，选出合适的

中标人，所有条件都是公平公正公开的，采用合理低价法、综合评分法（五种方式）会对中标价格的大小产生影响，

合理低价法的中标价一般会比综合评分法低，但这并不绝对，中标价的产生是由各投标人采用各自的投标策略获取中
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标资格，对项目利润高低预期不一致会影响投标价格，当然是否采用合理低价法、综合评标法并不是建设单位随心所

欲选择的，招投标导则会对如何选择评标办法有一定的指导性。在投标过程中，评标委员会及建设单位主要着重核查

投标有无围标串标情况，围标串标一般是几家投标人联合串标围标抬高中标价，这就对节省国有资金很不利了，所以

这种情况要坚决杜绝。 

合同条款也是招标文件极为重要的部分。承包人应承担的职责及违约条款大多是站位工程现场管理角度对承包人

质量安全进度的管理措施，相关的经济措施主要出现在合同款支付、结算方式、调价原则、风险约定范围。资金的时

间价值及建设单位投资者的角色，决定了建设单位在项目建设前期要尽可能的减少资金投入，并且资金支付节点越往

后越好，目前《中华人民共和国国务院令》712 号令约定工程项目不得由建设单位垫资施工，虽然 712 号令这么要求，

但在工程建设领域行情低迷、建设单位资金压力大的情况下，只有有实力的承包人才能承担工程。实力强的承包人资

金雄厚，能帮助建设单位提前抢房产预售节点，对于建设单位缓解前期资金压力有很大的作用。所以在设置合同价款

支付条款时，在合理情况下尽可能降低前期价款支付比例，在合理情况下采用承兑汇票解决付款问题。履约担保的设

置保护建设单位利益，但是合同法约定承包人提供履约担保同时，建设单位应提供支付担保，支付担保对于建设单位

又是一笔资金压力，除了支付担保外，开工 7 天前建设单位要支付 10%预付款，即 20%资金费用已投入，所以建设单位

应尽可能不提供支付担保，是否需要承包人提供履约担保则视建设单位要求。 

④工期要求。工期定额不是多有的情况都能含括，政策影响、场地限制、特殊工艺等因素工期定额考虑不到，需

要根据实际情况调整，目前又出了装配式结构，工期定额更没有考虑到，不合理的工期设置也对建设单位资金使用的

松紧决策也有影响。建设单位想要赶工期，就可能产生赶工措施费。 

⑤标段划分。实行总承包，目前有两种：施工总承包和设计施工采购一体化总承包（EPC），EPC 的弊端应该都有所

耳闻了，施工总承包其实也不尽如人意。施工总承包必须确保在招标之前所有专业设计图纸完善，编制招标清单后招

标，这之间的时间流程还是很长的，而且并不能面面俱到。那为何不采用分标段平行发包，比如装修专业、幕墙专业、

室外景观绿化、室外道路雨污水等这些都可以单独深化设计后招标，不需要只一次招标把所有问题解决，实践证明，

一次性大总包并不能一次到位，往往含糊设计的专业含糊放在大总包内一起招，以后等设计深化或设计变更，这是没

必要的。在专项工程施工前，有大量的时间去进行专项设计深化、方案调整，而且并不会耽误整体项目工期，深化设

计后的清单也不容易发生大量的签证变更，也就是磨刀不误砍柴工的意思。 

3 结束语 

综上所述，项目全寿命周期内的方方面面都是会影响到投资成本的。在全社会固投指标的任务要求下，国企单位

确实很少注重节约成本，还是应该抓大放小，顾全全局，尽可能的节省资金做相对更多的事情，这就是节约。没必要

把太多精力去对抗水电燃气通信等垄断行业，没必要把太多精力用于压缩勘察、设计、代理、咨询等服务行业的费用，

就是房地产企业也无法与垄断行业抗衡，延误一天交付就有一天的损失，应该把更多的精力放在设计优化、合同管理、

工程管理上，工程管理包含了质量安全进度环保成本的管理，环环相扣。人力成本是很低的，一个人力成本一年 20 万，

多招 10 个人才 200 万的投入，折算成工程费，这也就是 8 万方的楼地面水泥砂浆找平的费用，所以对于一个大项目来

说人力成本是微乎其微的，更可以招聘一些经验丰富的工程行业人员，提出的专业建议对于节约国有资金是比较轻松

的。 

节约国有资金不是一朝一夕能做到的，不是一个部门能做到的，需要各部门通力合作，花最经济的钱为公司做更

多的建设。 
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