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地籍测绘在国土管理中的应用
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[摘要]对国土资源进行管理的过程中，必须要切实完成好地籍测绘工作，保证测绘质量达到要求，这样方可使得国土资源管

理的实效性有大幅提升。当前时期，我们国家的经济呈现出较快的发展趋势，国土管理的重要性逐渐突显出来，而在展开国土

管理时，地籍测绘是重点关注的内容。地籍测绘所涉及的内容是较多的，比方说要做好地籍调查工作，对土地界址点进行测定

等，若想使得国土资源能够实现有效发展，必须要将地籍测绘每个环节的工作予以有效落实。
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Abstract:In the process of managing land and resources, it is necessary to complete the work of cadastral surveying and mapping and 

ensure the quality of surveying and mapping to meet the requirements, so as to greatly improve the effectiveness of land and resources 

management. At present, the economy of our country shows a rapid development trend, the importance of land management is 

gradually highlighted, and cadastral surveying and mapping is the focus of attention in the development of land management. Cadastral 

surveying and mapping involves a lot of contents, for example, in order to do a good job of cadastral survey and the determination 

of land boundary sites, if we want to achieve the effective development of land and resources, we must give the work of cadastral 

surveying and mapping to each link of cadastral surveying and mapping. In order to effectively implement.
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引言

在国内经济发展的进程中，土地资源是不可或缺的基础，若想使得国土资源得到有效的管理，则要将地籍测绘

的相关工作切实做到位，如此方可使得国土资源的利用率大幅提升。

1 地籍测绘具有的特征

地籍测绘所要达成的主要目标是获得各种地籍信息，简单来说就是要对土地及其附着物位置、权属、面积等进

行测定。在进行地籍测绘时，所要完成的工作是对地籍控制、界址点坐标予以测量，对土地的实际面积展开测算，

对地籍信息进行监测等。对地籍测绘工作予以分析，此项工作所具有的特征集中在以下几个方面：

（1）地籍测绘工作是由政府主导的，其也是政府职能的组成部分。在域外先进国家中，地籍测绘又被叫做官

方测绘，我们国家的地籍测绘工作也是在政府的主导下完成的，所要达成的目的就是土地税收得到保证，并使得个

人所拥有的土地产权得到有效保护。

（2）地籍测绘是将地籍理论作为基础，进而将相关的测绘技术予以整合。这里所说的测绘技术主要包括普通

测量、摄影测量、遥感、面积测算、大地测量等技术。

（3）在进行土地管理的过程中，地籍测绘能够提供所需的参考依据。从地籍测绘工作发展的进程来看，测绘

技术所起到的作用是无可替代的。将测绘技术予以高效应用，除了能够使得土地税收、产权保护获得所需的数据外，

同时还可提供良好的地理参考系统。

（4）地籍测绘呈现出勘验取证的特点，不管是对产权进行初始登记时，或是进行变更登记，以及对土地权利

予以审查、确认、处分时，均需要完成好地籍测量工作。在展开地籍测量时，就是要依据权利人的申请，通过相关

的测量技术完成现场勘查以及验证工作，这样在对法律层面对土地权利予以认定时就能够获得更为准确的物权证明

材料 [1]。

（5) 在进行地籍测绘时，采用的技术标准一定要和相关的法律要求相符合，技术标准除了要能够满足的测量
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的实际需要外，还要能够将土地法律的相关要求反映出来。通过其能够将人和地物、地貌之间的关联性切实展现出

来，并能够对人、社会围绕土地产权形成的关系得到有效的调节。

（6）地籍测绘的现势性是相对较强的，相较于基础测绘工作来说，地籍测绘是更为频繁的。在进行地籍测量

的过程中，必须要对土地产权关系所呈现出的动态变化予以重视，同时要保证地籍资料所具有的现势性能够得以保

持 [2]。

（7）在展开地籍测绘工作时，技术人员的重要性是毋庸置疑的，从事此项工作的技术人员除了要对测绘知识

有全面的了解外，同时要对不动产法、地籍管理等方面的知识有一定的认知。技术人员在履行本职工作的过程中，

还要和调查人员展开有效的协作，测绘人员的作业必须要十分细致。

2 地籍测绘及其与国土资源管理的关系

（1）地籍即是对土地位置、质量、数量、权属、面积以及用途等方面的情况予以反应，而地基测绘则是将土

地权属作为基础，进而对其位置、数量、质量以及使用等方面的信息予以测绘，这样就能够形成相关的地籍测绘图、

测绘表，并构建起完善的数据库。相较于一般地形测量，地籍测量有着自身的特点，地籍测量获得的成果对于土地

登记来说是十分关键的依据，所以说，地籍测绘呈现出明显的法律性质 [3]。

（2）相较于基础测绘、专业测量，地籍测量有着明显的区别，最大的不同就是与土地及其附着物权力相关的

策略均属于地籍测量，具体来说，①地籍测量呈现出基础性特征，政府起到了主导作用，是政府管理职能中的一个

组成部分，在法律、行政方面均有着实际的意义。②完成好地籍测量工作，能够使得土地管理获得更为准确的参考

依据。③地籍测量呈现出的明显的勘验取证特征。④地籍测量所依据的技术标准要和土地法律中的相关要求相符合。

⑤地籍测量的现势性是相对较强的。⑥地籍测量技术是将一些相关的技术予以整合。在展开国土资源管理时，地籍

测绘属于基础性工作，而要使得测绘工作能够有序展开，则要将测绘技术予以有效应用。当地籍测绘的质量得到提

升后，国土资源管理才能真正赋有实效。

在现阶段，国土资源管理的信息化程度有了大幅提升，而要保证信息化管理目标切实达成，则要将地籍测绘工

作予以有效落实。

3 地籍测绘在国土管理中的应用

3.1 完善地籍测绘机制

对现行的地籍测绘机制予以完善，确保测绘工作得到严格的管理，完成基础测绘规划的编制工作，并保证所需

资金得到切实满足。从事国土资源管理的职能机构必须要切实履行好自身的职责，测绘工作、资质管理等必须要

落实到位。相关部门必须要以实际状况作为出发点，将统一规划、分组负责原则予以有效执行，切实完成好测绘

规划的制定工作，并将实施流程予以明确。为了使得基础测绘工作能够有序展开，必须要保证所需资金得到满足，

相关部门要设置好专项基金，这样方可确保测绘质量有大幅提高。另外来说，还要和上级财政部门进行有效的沟通，

以期能够获得更大的支持 [4]。

3.2 做好基础测绘工作

尽快建立起精度较高的基础测绘体系。在科技信息时代下，科学技术的快速发展，为测绘工作带来了诸多便利，

主要包括 ASS4.0 地形地籍成图软件、RDMS 数字测图系统、EPSW 电子平板测图系统、GPS 技术、GIS 技术等。要以

已有地理信息为基础，抓好基础地理信息资源建设工作。尽快整合现有资源数据，同时不断提升地籍测绘信息的准

确性、科学性和及时性。相关部门一定要紧密协作，构建起信息共享平台，国土资源管理的职能部门一定要履行好

职责。项目出资人、测绘单位必须要对测绘的目录、副本予以汇交，国土资源部门则要完成好数据的采集、更新工作，

提供最佳的服务。

3.3 合理确定土地所有权

依据地籍测绘所得的信息，对土地的所有权、使用权予以明确。从国土管理较低来说，最为关键的就是土地的

所有权、使用权，因此说，地籍资料是不是准确，与土地使用者有着紧密的关联性，一旦地籍资料出现了差错，发

生土地纠纷的概率就会大幅增加 [5]。完成地籍测绘工作时，采用的方法必须是科学的，使用的仪器设备也应该是

精密的，确保土地的权属、位置、形状等更为准确，进而绘制出地籍图，这样就可使得数据更为精准，地籍信息的

实用性也就得到增强，土地纠纷的发生概率能够大幅降低，社会也会变得更为稳定。在土地的所有权、使用权发生

变化时，要在第一时间进行调整，依据数据更新的实际状况完成好更新工作。
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结语

随着现代科学技术的快速发展，在地籍测绘领域也出现了很多新技术，为国土资源管理提供了诸多方便条件，

不仅提高了地籍测绘的效率，还提高了地籍测绘的精确度，强化了国土资源管理的能力。地籍测绘在国土资源管

理中具有巨大的作用，不仅能够详细调查土地利用状况及其变更情况，且在当前条件下对勘测和保护基本农田发

挥着重要作用，特别是在监管土地利用规划落实情况、在预防土地腐败和加强土地执法检查方面具有特殊的意义，

且有利于对矿产资源的科学管理。
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