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关于煤矿安全生产责任体系建设的研究

赵 杰  王其杰
山东能源临矿集团王楼煤矿，山东济宁  272350

[摘要] 安全生产一直是我国生产环节秉承的重要理念,而煤矿行业的生产安全更是需要强调的重点。随着国家对煤矿行

业的生产安全问题的重视逐渐加强,我国的煤矿安全问题得到有效控制,但煤矿的安全事故仍有发生。因此,建立一套安

全管理体系对煤矿安全生产具有重要意义。对我国目前煤矿安全管理体系进行简单介绍,并提出其存在的问题,从而针

对安全管理体系建设提出切实可行的建议。
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安全生产事关职工的生命安全，事关每个小家的幸福，事关泰安发展稳定大局。安全管理从来都不是临时“抱佛脚”，

安全管理不能本末倒置，不能等到出了安全事故的时候才意识到安全的重要性，想要平安、想要发展，山东能源临矿

集团王楼煤矿在日常的精细化安全管理工作点滴中坚定守住“安全”这尊大佛。持续加强安全领域的大检查、大排查、

大整治，全面推动安全生产关口前移，重心下移，以铁的决心和措施坚决防范杜绝各类安全生产事故发生。山东能源

临矿集团王楼煤矿始终坚持从员工思想上提升安全意识，管理制度上完善健全，落实上狠抓执行到位。

1 落实主体责任，重在绷紧安全生产之弦。
1.1 立局责任落实抓安全

山东能源临矿集团王楼煤矿进一步强化责任担当，不断健全完善“党政同责、一岗双责、失责追责”的安全生产

责任体系，随着开采水平的延伸和开采范围的扩大，各类安全风险、隐患预防和治理难度逐渐加大，这就要求煤矿企

业要突出抓好下水害、火灾、煤尘、瓦斯、冲击地压等重点生产现场的精细化安全管理，提高安全管理水平和安全保

障能力，必须在抓制度、安全技术措施落实上下功夫，要重心下移、关口前移，要组织到位、落实到位、执行到位，

要严守职责、严肃问责，严格安全考核体系，推进两个责任落实。以铁的担当尽责、铁的手腕治患、铁的心肠问责、

铁的办法治本“四铁”精神，狠抓安全大检查，狠抓安全风险分级管控和重大隐患排查治理，才能保障矿井长治久安。

1.2 立局“抓大不放小”抓安全
煤矿企业必须树立“大安全”理念 , 遵循煤矿安全生产规律 , 统筹抓好各系统安全生产工作。抓大，就是要管住

大系统 , 治理大隐患 , 防范大事故 ; 要抓住关键领导、关键的决策部署。防小 , 就是要管好重点环节、细节、非正常

作业点和关键岗位人员 ,落实重点措施 ,防止零打碎敲事故发生。

1.3 立局隐患排查治理抓安全
提高认识，强化红线意识，以人民为中心，持续抓好煤矿安全生产，不断提升安全基础管理水平，扎实做好“隐

患排查治理”各项工作，是实现煤矿企业安全生产根本手段。山东能源临矿集团王楼煤矿近几年来，持续抓好隐患排

查治理工作的组织领导，建立和落实安全隐患排查治理工作机制，以高度负责的精神研究布置好安全隐患排查治理各

项工作，精心布置，抓好落实。每月分三次开展隐患排查治理和不定期抽查，始终做到排查关注细节、不留死角、治

理不留后患，同时加大在动态生产生产过程精细化安全管理中隐患排查的频次和密度，尤其是对存在的问题隐患的一

线基层区队，明确了监管责任人，对 C类以上隐患做到专业负责人挂牌督办，确保了隐患治理工作的落实。

2 安全发展，统筹兼顾，重在压实安全生产之责。
2.1 安全责任常抓不懈

山东能源临矿集团王楼煤矿紧紧围绕“企业安全生产责任责任体系建设”这个主题话安全，坚决强化责任落实，

严防各类安全生产风险，全力实现稳中求进、高质量求安全发展。全面落实安全生产主体责任,切实做到不安全不生产。

强化安全生产主体责任，健全完善责、权、利相统一，一级对一级负责，一级考核一级的安全责任考核体系。一是遵

循谁主管、谁负责，谁分管、谁负责，谁落实、谁负责原则，进一步落实矿→区队（厂）→班组→职工各层级安全生

产责任，继续完善“横向到边、纵向到底、责任到人、不留死角”的安全责任体系，实现安全工作超前谋划、超前预想、

超前研究和超前防范。推动“四个转变”，通过由“就问题说问题”转变为“就问题说管理”，解决问题重复出现的问题。

从“查找直接原因”到“查找问题背后的问题”并重，追根求源；通过重点对“事”监管转变为重点对“人”监管，

解决“上紧下松中梗阻”的现象和安全管理“严不起来、落实不下去”的问题，打通安全生产制度落实的“最后一公

里”；通过重点对“生产结果”监管转变为对“生产过程”监管，解决“时紧时松间歇症”的现象和现场管理“问题反复”

的问题；通过重点对“作业现场”监管转变为对“作业规程和作业现场并重”监管，彻底解决作业规程和作业现场脱
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节的问题。二是严格遵守和执行安全生产法律法规、规章制度与技术标准，坚持依法依规加强安全生产，加大安全投

入，健全安全管理机构，加强班组安全建设，保持安全设备设施完好有效。三是在特殊时期（政治敏感时间段、节假日、

月底月初）、特殊情况（现场有地质变化及开门、过巷、透巷、撤面搬家、特殊运输），严格执行矿领导、科室、区队“三职”

盯现场和双值双盯制度，确保动态安全生产。四是各单位负责人是安全生产的第一责任者，认真落实上级及矿井安全

决策部署及规定要求，加强安全基础工作，提高安全自主管理能力。把安全生产的责任层层分解，落实到科室、区队、

班组及各个岗位，层层签订安全目标责任书（承诺书），形成人人讲安全、人人管安全、人人重视安全的责任体系，

构建个人保班组、班组保区队、区队保全矿的安全管理格局。五是依据“谁分管、谁负责、谁督查”的原则，坚持目标、

任务、质量、时间、措施“五到位”，落实督查责任。安全监察部门重点对安全文件落实、安全措施执行、安全监督

检查、现场隐患整改等全面督查，督查情况及时在安全办公会议上进行通报。紧紧盯住不落实的事，严格追究不落实

的人，提高执行力。六是强化各级管理人员责任意识、作风意识和安全发展红线意识，正确处理和把握好安全与生产、

安全与效益、安全与稳定发展的关系，把安全工作作为治矿、管矿的第一要务，切实做到不安全不生产。

2.2 安全生产警钟长鸣
山东能源临矿集团王楼煤矿坚持每周利用安全活动时间，开展安全警示教育活动，用典型的事故案例来警示人、

教育人、规范人。深刻吸取全国及省内外安全生产事故教训，让每一起事故都深刻警示全体员工，企业永远是安全生

产主体、内因和根本，只有落实到企业的生产管理行为中，才能最大限度消除安全隐患。利用班前会、安全例会、安

全培训干部上讲台、区队班组长上讲台等多种形式，持续组织观看各类事故警示教育片，组织反思大讨论，对照典型

事故进行剖析，吸取教训。利用微信、媒体平台等安全警示教育宣传，以血淋淋的教训为背景来警示人、告诫人，规

范人，全面稳步开展安全警示教育等各项工作，以此来提高了员工的安全意识，为安全生产打基础。 

3 强化责任落实，重在实效。
3.1 强化责任落实

山东能源临矿集团王楼煤矿反“三违”活动领导小组负责组织推动反“三违”活动工作。制定公司反“三违”活

动具体实施细则，进一步细化反“三违”的具体内容和措施要求，并要加强对活动全过程的监督检查工作。

3.1.1 强化安全考核，形成反“三违”考核体系。山东能源临矿集团王楼煤矿按照“三违”类型，进行分级管理及

责任考核，制定处罚标准。本着科学、合理、公平、公正的原则，按事实违章、综合违章、严重违章进行“三违”类

型划分和分级，为规范“三违”处罚提供依据，以保证“三违”处理的一致性和公正性，制定了《安全管理处罚办法》。

公司安监处建立统一台账，每月对“三违”情况进行登记汇总，每周安全例会上进行通报，并存档备查。

3.1.2 强化活动效果，形成反“三违”责任体系。山东能源临矿集团王楼煤矿扎实开展反“三违”专项整治活动。

2018 年 19 月份和 2017 全年同期相比，三违现象同比下降率为 61%，专项行动治理效果明显，达到了预期管控的目的。

每季度制定相关反“三违”措施，各级管理人员利用 8 小时带班和安全执法小分队不断加大“反三违”力度，积极进

行不安全行为纠偏，坚决遏制和消除“三违”行为。同时对发生“三违”所在区队班组长、单位负责人和分管领导实

行责任挂钩，根据情节轻重严格进行考核。

3.1.3强化措施落实，形成良好氛围。精细化安全管理要从做到“思想到位、责任到位、执行到位、措施到位、检查到位、

治理到位、落实到位”保证安全生产工作有序推进。一是深入开展安全生产薄弱人物的排查，采用谈反思、谈原因、谈后果、

谈错误、谈改进措施，通过过五关：处罚关、培训关、谈访关、承诺关、考试关和家属亲情帮教的方式，来促进职工

安全行为养成，使职工在现场自觉不“三违”，自觉遵章守纪，自觉自保互保，自觉规范个人安全行为，实现诚信安全，

形成要我安全向我要安全的转变。二是对典型的“三违”人员召开事故隐患案例教育分析会，用“三违”人员现身说法，

从而达到违章我一人，教育所有人的目的。实现了靠制度管人、靠流程管事、管文化管企的安全文化深根落地，从而

进一步规范了员工的操作行为，使班组安全管理稳步推进、员工安全意识不断增强、企业安全生产体系建设取得实效。

4 提高安全意识，抓好基础建设是落实好安全生产工作的基础和前提
4.1 按照“坚持安全发展、强化安全生产管理和监督，有效遏制重特大安全事故”的要求，从全面落实科学发展观，

维护职工群众生命财产安全，实现矿区经济社会又好又快发展的高度，充分认识加强安全生产的重要性和搞好安全生

产的紧迫性，进一步增强践行以人民为中心的“安全发展”科学理念的自觉性，把安全生产作为落实“五统筹五和谐”

战略思想、统领建设高效安全矿井的重要任务，作为构建和谐矿区的重要着力点和切入点之一，摆到“高于一切、重

于一切、先于一切、影响一切”的首要位置，抓实、抓紧、抓出成效，实现安全生产持续稳定健康发展。 

4.2 强化区队班组自主管理，推进区队、班组安全建设。建立完善以安全为核心的区队、班组管理的考评机制、奖

惩机制、选拔任用机制“三项机制”。一是推进“区队自主、班组自治、个人自律”。突出抓好区队长、班组长队伍

建设和选拔任用，注重班组自治管理机制建设和自主管理能力培育，进一步落实班组长现场管理、薪酬分配、组织协

调等权力，使责任和压力传递到班组、管理重心下移到班组。二是开展对区队、班组长进行轮训，重点培训行为规范、

管理技能、安全知识、制度标准等，不断提高管理能力、履职能力，使其知道“管什么、怎么管、管到什么标准”。

三是严格执行跟班管理人员、班组长、安监员现场交接班制度，形成现场管理相互监督、制约和保障机制。

4.3 提高全员安全意识。安全生产，人人有责，需要营造良好的企业氛围，引导教育人人关注、人人参与、人人支

持安全生产，齐心协力提升全矿安全生产工作水平。让杜绝事故隐患、保证安全成为职工群众的自觉行动，从而全面

提升干部职工的安全意识。“安”者，安定和谐也。家之安，则户纳千祥；国之安，则国运昌盛；宇之安，则万物和谐。

充分认识落实企业安全生产主体责任的重要意义幷采取切实有效的措施，是提高企业本质安全度的必由之路！安全工
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作只有起点没有终点，做好安全生产工作，意义更为深远，责任更为重大。我们将安全生产零死亡作为安全管理的崇

高理念，发扬钉钉子的精神，扎实有效地抓好安全工作，全力筑牢安全根基，牢守安全红线。紧扣一个“细”字，以“踏

石留印，抓铁有痕”的作风和干劲抓整改抓落实，扎实推进安全生产管理再上一个新台阶。

5 结束语
山东能源临矿集团王楼煤矿在安全文化责任体系建设过程中，始终树立“制度管人、流程管事、文化管企”文化理念，

构建“不忘初心、牢记使命”和“时不我待、只争朝夕”的文化氛围。以安全生产责任体系建设为引领，落实企业主体责任，

构建精细化安全管理新秩序，真正实现安全管理的长效管控机制，为推进“落实企业安全主体责任、促进煤矿安全发展”

保驾护航。
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