
工程建设·2019 第2卷 第8期 

Engineering Construction.2019,2(8) 

154                                                          Copyright ©  2019 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

新建公立医院 PPP融资模式存在问题与对策探析 
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[摘要]随着国家经济发展及社会进步，国人生活水平不断提高，对生活质量的要求也逐年提高，相应地对医院的医疗服务水

平也提出了更高的要求。为了改善医院医疗资金融资方式单一的现状，在医院开展了 PPP 融资模式，并在新医改的指导下进

行实施，最大程度地提高了医院的服务意识、服务效率以及服务质量。PPP 融资模式采用公私合作的模式，即公立医院以及

私立资本进行合作，是一种融资以及管理的模式。通过学习国内外的先进经验，PPP 融资模式已经在国内医院开始运用，不

仅能解决医院融资问题，还可以提高我国医院的服务水平以及服务质量。 
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Abstract: With the development of national economy and social progress, the living standard of Chinese people is improving 

continuously, and the requirements of quality of life are also improved year by year, and the medical service level of hospitals is also 

put forward higher requirements. In order to improve the single financing mode of hospital medical fund, the PPP financing mode has 

been carried out in the hospital and implemented under the guidance of the new medical reform, which has greatly improved the 

service consciousness, service efficiency and service quality of the hospital. PPP financing mode adopts the mode of public-private 

cooperation, that is, the public hospital and private capital cooperate, which is a mode of financing and management. By learning from 

advanced experience at home and abroad, PPP financing mode has been used in domestic hospitals, which can not only solve the 

problem of hospital financing, but also improve the service level and service quality of hospitals in China.  
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引言 
现如今我国社会经济逐渐的进入到稳定发展的时期，国家政府在不断的进行管理创新，完善服务质量的过程中也

在积极的参考其他发达国家的前沿的额经济技术运营形式。在充分的结合我国的实际情况之后引入了 PPP 模式

(Public-Private-Partnership)，其实质也是公共私营合作形式，这一形式就是行政机构与个体组织之间在签订合作

协议的前提下，在协议中对双方的职责和义务加以详细的说明，最终构成的一种合作的关系。因为医疗机构在国内社

会结构中起到了非常重要的作用，在将 PPP 模式引用到公里医务系统的构建，经营以及利益划分工作之中，不仅可以

对融资困难的问题加以缓解，并且在促进收益逐渐提升的基础上能够有效的带动医疗喊个的健康稳定发展，进而为国

内的医疗服务工作创造良好的基础。 

1 公立医院的融资现状 
现如今，国内的公立医院依据事业单位的性质被人们看做是差额事业单位，在医院的整体收入中财政补助的占比

较少，医院需要耽误的医疗成本以及大规模的医疗设置的替换以及规模的壮大，单纯的医疗国家的行政性补助系统还

是不能满足实际的需要的，进而只可以借助自身医疗业务来充实自身的收入来解决上述问题。长时间以来，公立医院

最为主要的收入来源之一就是药品的差价，其次是医疗收入所创造的利润。银行贷款现如今也逐渐的转变成为了公立

医院获得利润的主要来源。但是因为受到国家行政机构制定的相关制度的制约，银行贷款的形式大部分都是短期贷款，

并且贷款的质量具有明显的限制，进而银行贷款不可以当做是公立医院获得资本性投资的关键形式
[1]
。在最近的几年时

间里，为了更好的达到民众的逐渐提升的医疗服务的需要。公里一眼的医疗卫生花费都在保持每年增长的趋势，但是

在我国医疗改革大范围的推行以及不断优化的影响下，药品的差价的取缔，导致很多的共联成本补偿资金储备越发的

匮乏，其次，市场经济的发展和民众生活质量也在逐渐的提升，进而人们对医疗保证系统提出了更高的要求，进而需

要医疗保障系统要进行切实的优化和完善，再加上当前医疗行业内部的竞争也越发的严峻，进而大部分的公立医院为

了更好的保持自身在行业内的地位，不断的扩大自身的综合实力都在逐渐的引入新的专业人才，大力开展科研工作，

在这个形势下，公立医院是需要较多的资金来开展各项工作的
[2]
。 
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2 PPP融资模式在我国新建公立医院的应用及存在问题 
2.1 对 PPP融资模式存在认识误区 

因为各种方面的问题，使得当前国内的公立医院都出现了看病难，收费高的情况，进而使得大部分的病人往往都

不情愿到公立医院就诊，很多人都会选择到丝丽雅立医院或则是民营意愿进行病情的诊治。现如今尽管公立医院引入

了 PPP，但是因为民众对这一新兴模式缺少准确的认识，进而会对公立医院的经营模式产生排斥，这对于公立医院的发

展是十分不利的。 

2.2 缺乏专业的 PPP融资模式运营部门 

公立医院在引用 PPP 模式之后，很少会创建针对性的营运机构，进而无法更好的解决 PPP 融资模式与公立医院的

融合中的问题。其次，在与其他相关机构进行合作的时候往往只可以依赖已有的管理结构，这样不但会是的工作的开

展具有一定的困难，并且会导致工作效率的逐渐降低
[3]
。 

3 对改进新建公立医院项目 PPP模式的对策建议 
3.1 建立综合评估体系，从招标开始谨慎鉴别 

因为医疗系统在各个国家和地区中所起到的作用是较为重大的，进而在引用社会资本的时候，务必要加大力度来

对投资主体加以综合判断。行政机构其作为是引导者，需要结合 PPP 模式在公立医院项目创建工作的开展中务必要严

格的遵照规范标准来开展各项工作，对项目各个环节中可能存在的危险加以前期的判断，对信息存在的不对称的问题

加以管控，有效的促进社会资本投资的主动性。在引用其他模式的时候，对社会资本的综合资质加以整体判断，并联

系自身实际情况对 PPP模式的可行性加以分析。尽管 PPP模式在公里意愿项目中的引用对于水资本的利用会既要管控，

但是从对资本机制的二次利用的选择途径方面来说，社会资本的引入对于公立医院的发展所发挥出的作用十分重要的，

进而需要我们加以侧重关注。 

3.2 完善法律体系，发挥司法监督作用 

在最近的几年时间里，大量的医疗纠纷案件的发生以及医疗系统中管理工作的失误都为相关执法机构提出了更高

的要求。医疗行业与民众的生活息息相关，就现如今我国制定的相关法律法规的情况来看，还没有达到较为完善的水

平，还是存在诸多的问题需要我们加以切实的解决的。在引用社会资本之后，需要我们将法律法规与公立医院的创建

和发展充分的融合在起义，最终构成能够满足实际需要的法律监督机制。不单单需要从合作协议，政府采买等诸多方

面需要加大力度来实施监督工作，并且需要对医疗行业的未来发展进行规划，并制定出积极的有效的监督机制，还可

以适当的设定惩处措施，这样就能够较好的促进整个医疗系统的稳定健康发展
[4]
。 

3.3 合理设计回报分配机制，均衡收益与风险 

当下国内的公立医院的回收模式较为灵活，可以借助区分社会资本是不是流入到关键的医疗服务加以分析来对相

关行政机构，医疗以及社会资本的实际权益以及业务来进行区分，将涉及到的各项权利充分的联系在一起，在促进公

立医院社会服务能力逐渐提升的基础上，确保各项收益都能够达到既定的水平。此外，在社会资本方退出时，应由政

府指定相关机构办理项目移交，不能在无政府参与的情况下，由医院和社会资本方双方办理移交。通过完善社会资本

退出机制，发挥政府在移交过程中的监督职能，保证移交内容和形式的规范性，避免后续存在资产权属纠纷和利益冲

突
[5]
。 

4 结束语 
结合 PPP 模式在我国运用的特点和医疗行业的特殊性．新建公立医院运用这一商业运作模式能够创新融资、建设、

运营和分配机制，促进医疗资源的优化配置，拓宽整体国民医疗基础设施覆盖面．提升我国医疗卫生服务水平和国民

生活质量．从而达到市场经济发展和政府职能转变的双赢局面。PPP 模式能够有效契合我国医疗行业改革。在公共服务

和基础设施建设上的可挖掘空间很大．针对其存在的问题加以改进对我国国民经济的发展具有重大意义。 
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