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刍议公路工程中的安全管理双控机制的建构 
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[摘要]本篇文章主要研究了公路工程安全管理双控机制的建构问题。首先，分析了公路工程建设中存在的安全问题和现有安

全管理措施的不足。其次，阐述了安全管理双控机制的定义和特点，包括管理控制和技术控制两个要素的作用。然后，提出

了在安全管理双控机制中应用的一系列策略，如制定全面的安全管理计划、加强人员培训和技术监管等。进一步，通过介绍

安全管理双控机制在公路工程建设中的应用案例，分析了安全管理双控机制在实践中的效果和问题。最后，提出了建构安全

管理双控机制的步骤和方法，并探讨了可能遇到的挑战和解决方法。本篇文章的研究可以为公路工程建设提供参考，加强对

安全问题的管理和控制，从而提高公路工程建设的质量和安全性。 
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Highway Engineering 
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Abstract: This article mainly studies the construction of a dual control mechanism for highway engineering safety management. 

Firstly, it analyzes the safety problems existing in highway engineering construction and the shortcomings of existing safety 

management measures. Secondly, it elaborates the definition and characteristics of the dual control mechanism for safety management, 

including the roles of management control and technical control. Then, a series of strategies for applying the dual control mechanism 

in security management are proposed, such as formulating a comprehensive security management plan, strengthening personnel 

training, and technical supervision. Further, by introducing the application cases of safety management dual control mechanism in 

highway engineering construction, the paper analyzes the effects and problems of safety management dual control mechanism in practice. 

Finally, the steps and methods for constructing a dual control mechanism for security management are proposed, and possible challenges 

and solutions are discussed. The research in this article can provide reference for highway engineering construction, strengthen the 

management and control of safety issues, and thereby improve the quality and safety of highway engineering construction. 
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引言 

公路工程建设是国民经济发展的重要组成部分，但其

建设过程中存在着许多安全问题，如交通事故、建筑物倒

塌等。这些问题不仅会给人们的生命财产带来损失，也会

对社会经济造成不利影响。因此，公路工程建设的安全管

理显得尤为重要。然而，目前在公路工程建设的安全管理中，

还存在着许多问题，例如安全监管不够到位、技术控制不足

等。针对这些问题，有必要探索一种更加完善的安全管理机

制，以更有效地保障公路工程建设的安全。在此背景下，本

文将介绍一种双控机制，即安全管理双控机制，该机制结合

了管理控制和技术控制两个要素，可有效地提升公路工程建

设的安全水平。本文的研究意义在于为公路工程建设提供安

全管理方案，促进公路工程建设的可持续发展。 

1 安全管理双控机制的概述 

安全管理双控机制是公路工程建设中一种结合管理

控制和技术控制两个方面的安全管理机制。在这种机制中，

管理控制主要指对安全规章制度、职责权限、管理监督等

方面的措施，技术控制主要指采用先进技术装备、科学施

工和维护方案等措施。通过这两个方面的措施，实现对公路

工程建设的双重保障，达到双重控制的目的。安全管理双控

机制的优势在于可以从管理和技术两个方面进行全面、有效

的安全管理，以达到保障公路工程建设安全的目的。此外，

这种机制还具有风险控制、全过程管理和追溯与教训总结等

特点。通过对安全风险的综合评估，并采取相应的管理和技

术控制措施，可以实现对公路工程建设的风险控制。通过对

公路工程建设全过程进行管理，可以确保在规划、设计、施

工、验收、维护等环节中都能够达到安全标准。 

2 安全管理双控机制的特点和优势 

2.1 双重保障 

在公路工程建设中，安全管理双控机制实现了对公路

工程建设的双重保障。首先，通过管理控制措施，如规章

制度、职责权限、管理监督等，可以确保管理层面的安全
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保障。其次，通过技术控制措施，如先进技术装备、科学施

工和维护方案等，可以确保工程建设技术层面的安全保障。

这两个方面的措施相辅相成，相互协调，从而达到对公路工

程建设的双重保障。通过双重保障的措施，可以最大限度地

减少工程建设过程中可能出现的安全事故和意外，提高公路

工程建设的安全性和可靠性。因此，安全管理双控机制在公

路工程建设中的重要性得到了广泛的认可和应用。 

2.2 风险控制 

安全管理双控机制的一个重要特点是风险控制，通过对

公路工程建设过程中的风险进行全面、综合的评估，并采取

相应的管理和技术控制措施，可以有效地控制风险。在公路

工程建设中，可能出现的风险包括施工过程中的人员伤亡、

设备损坏、环境污染等方面，同时也包括工程质量不合格、

施工周期延误等问题。安全管理双控机制通过采用科学、严

格的管理和技术控制措施，对这些风险进行有效的控制，从

而最大限度地减少工程建设过程中安全事故和意外，并保证

工程质量和进度的稳步推进。因此，风险控制是安全管理双

控机制中重要组成部分，也是公路工程建设中的重要任务
[1]
。 

2.3 全过程管理 

安全管理双控机制的另一个重要特点是全过程管理，

这是针对公路工程建设过程中各个环节进行科学、合理的

管理和控制，实现全方位、全过程的安全保障。全过程管

理包括规划设计、施工过程、验收检测以及运营维护等各

个环节，通过科学、合理的管理和技术控制措施，从源头

上控制风险，确保公路工程建设的安全性和可靠性。在全

过程管理中，需要对每个环节进行全面、细致的规划和管

理，例如对施工过程进行全面的安全控制和技术监督，对材

料和设备进行全面的质量检测，对施工进度进行全面的监督

和管理等。同时，也需要注重各个环节之间的协调和配合，

确保整个工程建设过程的安全和顺利进行。全过程管理要求

管理者具备全局观念和细节意识，能够在工程建设过程中及

时发现和解决各种问题，从而保证公路工程建设的质量和安

全。通过全过程管理，可以最大限度地减少安全事故和意外

的发生，确保公路工程建设的安全和可靠性。 

2.4 追溯与教训总结 

安全管理双控机制中的追溯与教训总结是指对工程

建设过程中发生的安全事故和意外进行回溯和总结，找出

事故发生的原因和漏洞，并采取相应的措施加以解决和避

免，从而实现安全管理的不断完善和提升。追溯与教训总

结要求管理者要具备良好的反思能力和总结能力，能够在

安全事故发生后，及时进行回溯和总结，并对发生的事故

进行深刻的分析和反思，找出问题所在，并提出改进措施。

这样可以不断完善和提高安全管理双控机制的有效性和

可靠性。在追溯与教训总结中，需要注意对事故和漏洞的

分类和分析，从而能够准确找出问题所在，并提出针对性

的解决方案。同时，也需要注重对经验和教训的总结和分

享，不断推进安全管理工作的提升和完善。通过追溯与教

训总结，可以不断提升安全管理双控机制的有效性和可靠

性，为公路工程建设提供更加全面、科学、合理的安全保

障，最大限度地减少安全事故和意外的发生，保证工程建

设的质量和安全
[2]
。 

3 在公路工程建设中安全管理双控机制中存在

的各种问题 

3.1 公路工程建设中存在的安全问题 

（1）施工人员安全意识不足。在公路工程建设中，

施工人员安全意识不足是一个普遍存在的问题。这种情况

往往会导致一些不必要的安全事故和伤亡的发生。其中，

最主要的原因是施工人员的安全意识薄弱，缺乏安全意识

和安全知识的培训和教育。施工人员安全意识不足的表现在

于，他们往往无法正确识别和评估施工过程中的安全风险，

也不会采取相应的防范措施。例如，他们可能会在不戴安全

帽的情况下在高处作业，或者没有正确使用安全绳等防护设

备。这些都会对施工人员的人身安全造成潜在的威胁。 

（2）施工现场的安全隐患和风险。在公路工程建设

中，施工现场的安全隐患和风险是一大问题。这些安全隐

患和风险可能来自于施工材料的质量问题、现场环境的

复杂性以及施工过程中的一些操作失误等多方面因素。

具体来说，施工现场的安全隐患和风险可能包括以下几

个方面。首先，施工现场可能存在一些高处作业、危险

机械设备操作等高风险的作业环节。如果施工人员对于

这些高风险环节缺乏足够的认识和安全知识，就容易造

成安全事故的发生。其次，施工现场可能存在一些不良的

环境因素，例如恶劣的天气、狭窄的施工空间、不平坦的

地面等，这些环境因素都可能增加施工人员的安全风险。

最后，施工现场也可能存在一些质量问题，例如建筑材料

的质量问题、施工设备的质量问题等。这些问题一旦存在，

就会直接影响施工的安全性和施工结果的质量。 

（3）安全预防和管理机制不完善。在公路工程建设

中，安全预防和管理机制不完善也是导致安全问题出现的

原因之一。首先，很多公路工程建设单位并没有制定完善

的安全管理规章制度，导致施工人员在施工过程中没有明

确的操作标准和程序，从而增加了安全风险。其次，一些

建设单位没有充分考虑安全问题，忽视了施工中可能出现

的安全隐患和风险，缺乏足够的安全预防措施和应急预案，

这就增加了施工过程中事故发生的概率。此外，有的单位

在施工过程中没有严格执行安全检查和监督制度，也缺乏

事故应急处理的能力和经验。以上问题都会增加公路工程

建设中的安全风险，导致施工中出现的安全问题和事故
[3]
。 

（4）环境安全问题。在公路工程建设中，环境安全问

题也是一个非常重要的问题。施工过程中的噪音、振动、扬

尘等问题会给周边居民带来不良影响，因此需要采取相应的

措施加以控制。另外，在建设过程中需要注意对环境的保护，

如避免对周围的自然环境和野生动植物造成破坏，避免对水

源和土地等资源的污染。然而，在实际建设过程中，环境安

全问题也存在不少问题。例如，有的施工单位在建设过程中

缺乏环境监测措施，无法及时发现和控制环境污染问题。还
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有一些单位在环保方面投入不足，只顾完成工程建设任务而

忽略了环境保护问题，这也会导致环境安全问题的出现。因

此，建设单位需要重视环境安全问题，加强对施工现场的环

境监测和控制，避免对周围环境造成不良影响，严格按照相

关环保法规进行施工，确保公路工程建设过程中的环境安全。 

3.2 现有安全管理措施的不足和原因 

公路工程建设中采取了许多安全管理措施，如安全培

训、安全监督、安全检查等，但仍然存在不足之处。首先，

这些措施的覆盖面不够广，往往只关注施工阶段，而忽略

了整个公路工程的生命周期。其次，安全管理措施的实施

和落实存在问题，很多措施只停留在表面，难以真正落实

到实际操作中。第三，对于不同类型的安全风险，现有的

安全管理措施也缺乏针对性，无法精细化管理。最后，对

于环境安全问题，现有的安全管理措施也相对薄弱，需要

更加完善的环境监测和治理机制。这些问题的原因是多方

面的，首先是管理体制和机制不完善，安全管理责任不够

明确，各部门之间的协调合作不够紧密。其次，一些企业

为了追求经济利益，忽略了安全问题，安全意识不足。此

外，一些安全管理人员的专业水平和管理经验也不足，难

以制定出高效可行的安全管理措施。因此，要加强对安全

管理措施的研究和制定，强化管理机制和监督措施，加强

安全意识教育和培训，提升安全管理人员的专业水平和管

理经验，从而提高公路工程建设的安全水平。 

4 优化公路工程建设不安全问题与管理措施不

足问题的对策 

4.1 提高施工人员的安全意识和技能 

为了解决公路工程建设中施工人员安全意识不足的问

题，应该加强对施工人员的培训和教育，提高他们的安全意

识和技能。具体而言，可以采取以下几种措施：首先，建立

健全培训机制，通过课堂培训、现场演练等方式，对施工人

员进行安全教育，传授安全知识和技能。同时，可以定期开

展安全知识竞赛等活动，提高施工人员的安全意识。其次，

强化安全管理，建立起科学的管理制度和标准，规范施工行

为。例如，应该制定施工作业规程、安全操作规程等，明确

工作职责和操作规范，从源头上减少安全事故发生的可能。

最后，建立安全监测和预警机制，及时发现和处理安全隐患，

防患于未然。例如，应该安装监控摄像头、报警器等设备，

建立安全风险评估和应急预案，增强对安全事件的响应能力。 

4.2 加强安全监管和检查 

首先，要加强监管部门的力度和效能，及时发现和解

决问题。监管部门要建立健全安全监管制度和规章制度，

制定完备的安全管理标准和操作规程，增加检查频次和力

度，发现问题及时采取措施处理，防止问题进一步扩大化。

其次，要加强对施工企业的监管和评估。监管部门应对施

工企业的安全管理进行评估，并对不符合标准的企业采取

限制和处罚措施，促进企业规范化、科学化和规范发展。

最后，要加强对施工现场的巡查和检查。监管部门要加大

对施工现场的巡查和检查力度，及时发现和处理存在的安

全隐患和风险，有效防范和遏制事故的发生。 

4.3 完善安全管理机制 

完善安全管理机制是提高公路工程建设安全水平的

重要举措之一。首先，应该建立完善的安全责任制度，将

安全工作纳入施工方案和合同中，并严格规定各方的安全职

责，确保责任明确、权责对等。其次，要加强安全监测和预

警机制，对施工现场和周边环境进行实时监控，及时发现和

预警安全风险，采取措施防止事故发生。此外，建立健全安

全管理档案和数据库，记录和分析施工过程中出现的安全问

题，总结教训，不断完善安全管理措施。最后，加强安全培

训和宣传，提高全员的安全意识和技能，让每个参与公路工

程建设的人员都知道安全是第一位的，增强安全文化和安全

管理的实效性。通过完善安全管理机制，可以从源头上预防

和控制安全风险，促进公路工程建设的可持续发展。 

4.4 强化环境安全管理 

首先，公路建设需要考虑到周边环境的影响，如避免

对生态环境造成不良影响、避免对地质环境造成影响等等。

此外，公路建设还要考虑到施工过程中对空气、水、土壤

等环境的影响，如挖掘工程可能导致土壤污染、建筑废料

可能导致水体污染等等。当前，公路工程中存在环境安全管

理不完善的情况。主要原因在于环境安全管理法规不健全、

环境保护意识不强等。因此，需要从以下方面完善环境安全

管理机制：建立和完善环境保护法规、加强环境监测和评估、

实行严格的环境审批制度、推动环保科技创新等。此外，加

强环境安全管理还需要广泛发动社会力量，形成全社会共同

推动环保的良好氛围。公路建设企业要建立环保责任制，加

强对员工的环境保护培训，落实环保措施。同时，相关部门

也需要积极加强对公路建设环境安全的监管和执法力度，及

时发现和处理环境问题，确保公路工程的环保建设。 

5 结语 

总的来说，公路工程建设中的安全问题是不可忽视的，

需要建立完善的安全管理双控机制，采取相应的措施来保

障施工人员的生命安全和健康，同时确保公路工程建设的

高质量和高效率。尽管现有的安全管理措施存在不足和缺

陷，但是通过加强安全意识教育、加强安全监管和检查、

完善安全管理机制以及强化环境安全管理等方面的努力，

可以取得显著的成效，减少安全事故的发生。 
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