
水电科技·2019 第2卷 第4期 

Hydroelectric Science & Technology.2019,2(4) 

Copyright © 2019 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                 41 

论全面预算管理在电力企业经营管理中的应用策略 
富园园 

中国能源建设集团安徽电力建设第二工程有限公司，安徽 合肥 230601 

 

[摘要]在全面预算管理方面，要深入分析和有效控制相关资源，提高企业资源利用效率。这种管理模式在电力企业经营中的

应用，可以帮助企业在经营管理过程中进一步优化资源配置，进而制定科学合理的预算和战略目标。因此，怎样才能有效地

解决电力企业整体预算管理中出现的问题，是企业管理人员迫切需要思考的问题。 
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Abstract: In the aspect of comprehensive budget management, it is necessary to deeply analyze and effectively control related 

resources and improve the efficiency of enterprise resource utilization. The application of this management model in the operation of 

electric power enterprises can help enterprises to further optimize resource allocation in the process of business management, and then 

formulate scientific and reasonable budgets and strategic goals. Therefore, how to effectively solve the problems in the overall budget 

management of power companies is an urgent need for business managers to think about. 
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引言 

在最近的几年时间里，我国社会经济得到了飞速的发展，这其中电力企业发挥出了十分重要的影响作用。电力企

业内部经营管理与企业的健康发展存在密切的关联，并且对于社会和谐进步也能够起到积极的影响作用。尤其是在国

有企业改革的带动下，由于电力企业的特殊性，怎样对企业内部的经营方案以及发展计划进行规范，是现如今电力企

业经营管理工作迫切需要解决的问题。全面预算管理工作的实施可以为电力企业健康发展创造良好的基础，是管理工

作中的关键部分。 

1 全面预算管理的概述 

预算，顾名思义，就是进行预先的估算，它能够将企业的资源和资金进行合理的分配，这样能够促进企业的良好

运营，还能够提高企业的经济效益。全面预算，就是对企业的各个部门全面实行预算管理，这样能够让企业以最小的

成本，获得最大的经济效益。全面预算的主要内容，就是对企业投资、企业往来业务和企业财务三方面进行系统的管

理。而对于全面预算管理的要求，这在《预算法（2014 年修订）》、《关于进一步深化中央企业全面预算管理工作的通知》

[国资发评价〔2011〕167 号]、《企业会计准则》和《企业财务通则》等法律法规中均有体现。所以，全面预算管理既

给企业经营管理提供了很好的借鉴办法，又成为了约束企业财务及非财务行为的准绳
[1]
。 

2 我国电力企业全面预算管理中存在的问题 

2.1 缺乏全面预算管理意识 

目前我国的大多数电力企业中，对于全面预算的重视程度还不够，特别是一些基层财务人员，仅仅将全面预算管

理当作国家电网公司分配的任务，所以在执行上缺乏力度，财务人员缺乏主动意识，使得全面预算管理的效果大打折

扣。而预算编制环节根本没有纳入企业的战略规划当中，所谓全面预算管理最终只是流于形式，没有真正应用到企业

财务管理当中，难以发挥其重要价值。要深化全面预算改革，就要加强员工的意识观念，将其纳入企业的长期财务发

展战略当中
[2]
。 

2.2 预算编制模式落后 

目前，我国大多数电力企业在预算编制方面，都还存在着很多问题，许多企业为了完成业绩考核任务，采用一些

预算精度不高、深度不够的预算编制模式，严重阻碍了企业内部的积极性和创造性，不利于企业提高自身市场竞争力。

同时，企业的预算编制往往是年度制，这种编制模式存在很大的系统性偏差，所得出的结果也缺乏细化控制，反而会

导致企业预算体系的残缺不明，影响了预算编制发挥其应有的作用。除此之外，电力企业的预算机制不健全，材料价

格以及人工费用波动较大，存在着许多的不可控因素，导致项目在实施阶段与预算下达额严重不符，造成核算和管理
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上的不规范
[3]
。 

2.3 预算编制的协调性不足，缺乏足够的数据支持 

电力企业的预算编制，往往需要多个部门的共同协调努力，而不是只靠财务部门。各个部门之间倘若缺乏有效的

沟通协调，就会在进行全面预算编制任务时产生差错，企业内各个部门之间的日常开支都需要严格的预算标准，如果

不能有效进行沟通就无法得到最准确的数据，从而影响到各部门的日常活动，严重时甚至会影响企业的正常运转，在

进行预算编制时，需要使用到各个部门的相关数据，而协调性不足就会使过多的时间浪费在索要数据上，严重影响了

工作效率，增加了财务人员的工作量。除此之外，大部分电力企业还存在着对经济参数指标不了解的情况，使得在项

目资本性支出上面，财务部门没有办法控制，一些重要的工程项目就因此受到影响。同时在材料费和修理费等方面，

一些长期的预算依据也存在着不合理的问题，造成企业进行财务预算编制缺乏足够的数据基础，影响了财务预算编制

的准确度
[4]
。 

2.4 预算编制工具落后，缺乏有效的监督机制 

目前，随着互联网技术的不断发展，一些新的预算编制方法如雨后春笋般涌现，但是目前还有一些企业沿用传统的

预算编制方法，过多的依靠人力，给财务人员带来了过多的工作量。由于过度依靠人工，就会在编制时产生人为的错误，

大大降低了预算编制的准确度。与此同时，我国大多数电力企业还缺乏严格的预算监督管理，没有建立完善的数据库对

日程运营中的开支进行记录，导致很容易出现账款不明的现象。由于缺乏有效的监督，使得企业运营过程中相关费用的

使用不够透明，无法对企业运转所涉及到的各项费用进行及时的监控，从而造成企业财务资金的低效率使用。政府投资

基本建设与电力工程所涉及的固定资产管理不善，造成了资金的严重浪费，大大阻碍了全面预算管理的完善。 

3 电力企业实施全面预算管理的途径 

3.1 完善企业全面预算管理体系 

电力企业可以设立专门的全面预算管理机构，由专业预算管理人员进行管理。完成自己的工作,在实践中,电力企

业的全面预算管理组织也应该培训员工公司的其他部门的知识和全面预算管理的重要性,并且也应该建立一个完善的

管理体系,在全面预算管理制定和解决各种问题。措施：在深入分析现实中问题产生的原因的基础上，我们也应该咨询

专业人士来帮助解决这些问题，从而找到有效的补救办法。另外，预算专业人员也应该严格按照编制标准对各项预算

工作进行审计，尽量减少遗漏的发生。为了使电力企业的各部门人员积极参与,全力支持全面预算管理,有必要开展全

面预算管理，培训各部门员工的预算意识，深入了解全面预算管理的必要性,从而使企业全体员工积极配合全面预算管

理工作
[5]
。此外，为了激发电力企业各部门参与全面预算管理的积极性，我们可以开展部门评估活动，在评估中给予最

高部门适当的物质奖励和荣誉，并将评估结果与部门和职工工资挂钩。 

3.2 积极转变经营管理观念 

必须对问题给予足够的重视。具体来说，就是要及时调整和改变全面预算管理与财务管理等同的观念，充分发挥

全面预算管理在具体管理工作中的重要价值。之后，相关管理者应根据要求对预算中的各个环节进行全面监督。在此

期间，企业需要根据自身的具体情况，安排有经验的专业人员进行预算规划。在这项工作中，只有调整管理观念，加

强预算工作和管理的重要性，才能有效地促进电力企业整体思维的转变。 

3.3 全面预算管理信息系统的健全 

在企业管理中，全面预算管理信息系统的建立为相关人员在预算指标分解过程中提供了科学合理的依据。同时，

可以有效地控制和监督预算的各个方面。因此，在电力企业的运营中有必要建立预算管理制度。在全面预算管理信息

系统建设中，企业管理者应注重财务核算的集中，统一调查方式和相关数据的统筹规划。同时，我们应该提供更多的

基本信息资源。 

4 结束语 

综合以上阐述我们发现，在电力企业中全面预算管理在经营管理工作中的作用是十分巨大的，能够为企业制定良

好的发展规划给予参考，可以协调企业实现经营管理的目标。鉴于此，要想保证全面预算管理工作的效率和质量，最

为重要的是要对全面预算管理加以准确的认识和运用，对其中存在的问题切实解决，借助专门的措施来促进全面预算

管理工作水平的提升。 
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