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固原市小流域水土保持综合治理中存在的问题和治理对策 
张 静 

宁夏固原市水土保持工作站，宁夏 固原 756000 

 

[摘要]由于社会经济的快速发展，人类社会不合理的生产建设活动，破坏了生态平衡，生态环境无法得到保护，这导致了小

流域大量的水土流失。因此，特别重视小流域水土保持综合治理中存在的问题和不足，是今后小流域综合治理的关键。文章

主要分析了固原市小流域水土保持小流域综合治理科学有效解决小流域水土保持中存在的问题和不足，提出了科学治理对策，

可有效提高治理效益，优化生态环境。 
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Abstract: Due to the rapid development of social economy and unreasonable production and construction activities of human society, 

the ecological balance is destroyed and the ecological environment cannot be protected, which leads to a large number of soil and 

water loss in small watersheds. Therefore, paying special attention to the problems and deficiencies in the comprehensive management 

of soil and water conservation in small watersheds is the key to the comprehensive management of small watersheds in the future. This 

paper mainly analyzes the soil and water conservation of small watershed in Guyuan City, scientifically and effectively solves the 

problems and deficiencies in soil and water conservation of small watershed, and puts forward scientific management countermeasures, 

which can effectively improve the management benefits and optimize the ecological environment. 
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引言 

虽然不同区域的小流域水土保持综合治理仍以传统方式进行，但在大多数小流域，水土流失问题非常复杂，传统

的治理方法是独特的，这将影响治理效率，但从长远来看，它们的综合治理将需要大量资金。尽管国家和地方政府投

入了大量资金，但综合管理需要长期和可持续的投资。宁夏固原地区,资金短缺严重影响了水土保持综合治理的力度,

多数小流域位于农村,在治理过程中吸收了一些治理经验,同时小流域综合治理还存在环境补偿缺乏等问题。影响了小

流域综合治理的有效性，影响了小流域综合治理的效益有效发挥 

1 小流域水土资源综合治理的重要性 

固原市有许多小流域，但在经济发展过程缺乏环境保护意识，导致小流域水土流失严重，同时造成大量泥沙流向

江河水库，导致大量泥沙淤积。小流域水土资源是我国可持续发展战略的内在要求，是实现经济发展与生态发展协调

发展的重要举措。治理可以有效控制小流域水土流失，改善水资源质量和生态环境，促进经济持续协调发展。 

2 小流域水土保持综合治理中存在的问题 

2.1 水土流失依然严重。 

固原市局部地区生态系统退化、林草覆盖率低，生物多样性较单一。六盘山两侧分化页岩裸露面较多和沟道盐碱

化土地多，资源环境压力较大，需要加强科技支撑进行有效治理。小流域生态效益对经济效益的兼顾不够，存在经济

发展和水土保持之间的矛盾呈现“整体缓和、局部突出”的问题。生态保护与高质量发展的要求存在差距，亟需实施

“两山”转型。如黄土丘陵沟壑水风蚀交错区原州区双井子沟、西吉县祖厉河流域，茹河支流的小河上游等水土流失

依然严重，侵蚀模数在强度以上。 

2.2 资金不足 

小流域水土保持综合治理是一个复杂的过程，需要大量资金。虽然国家和地方投入一部分资金，但资金的缺口还
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很大。由于缺乏资金，综合治理没有产生预期效果。即是已经治理的部分区域中，还存在着投入不足、治理标准低、质

量差、保存率低等不足。梯田建设标准偏低，水源没有得到有效利用；疏林地郁闭度低、植被单一、林种退化等问题。 

2.3 传统的综合治理方法 

目前,我国许多地区仍在使用传统的造林方法,这种传统的造林方法并没有产生预期的效果,小流域水土流失的原

因是多方面的,，这种统一的综合治理措施不可能完全解决小流域水土流失问题。目前，小流域水土保持综合治理措施

的科技含量相对较少，没有有效的科技整合，很难达到预期效果。 

2.3 综合治理机制不健全 

在小流域水土保持综合治理过程中，小流域主要分布在农村地区，，存在着综合治理与土地利用的矛盾。植树造林

必然占用土地。会影响一定的土地资源，加之配套制度不完善、运行管理薄弱。治理与农村耕地之间的矛盾是不可避

免的，植树造林是解决水土流失问题最环保的方式，然而，增加植被与保护耕地资源之间存在着明显的矛盾，生态补

偿政策没有有效落实。 

2.4 综合治理政策和机制的缺陷 

小流域主要分布在农村地区。水土保持综合治理需要配置一定的土地资源。目前，所有土地资源都是宝贵的。在

治理过程中，治理与农村耕地之间的矛盾是不可避免的，植树造林是解决水土流失问题最环保的方式，然而，增加植

被与保护耕地资源之间存在着明显的矛盾，在小流域综合治理方面，现行政策未能解决一些综合管理问题，如生态补

偿，另一个例子是评估小流域水土保持综合治理的有效性。设想了一些业绩评价措施。目前的绩效评价措施缺乏科学

性和有效性，影响了评价结果的可靠性。 

3 小流域水土保持综合治理的对策 

3.1 加大资金投入 

增加资金投入将提高小流域水土资源的综合治理效益，只有解决资金问题才能确保有效发展。开创政府投资为主

导、社会资金为补充的多元化、多层次、多渠道的水土保持投融资模式。集中财力保障重点项目实施，完善水土保持

成效与资金分配挂钩机制。同时积极整合水利、农业、自然资源、林草等相关部门资金，用于水土保持项目建设。鼓

励采取 PPP 模式、投资补助等多种方式，鼓励工商企业、专业合法组织、专业大户通过土地依法流转、承包经营等方

式参与投资建设，实施相关产业开发，积极探索股份合作等水土保持项目建设模式，引导社会力量、社会资本参与。

市及各县按照自治区水土保持补偿费征收使用管理制度全额征收水土保持补偿费，并专项用于水土流失综合治理与综

合监管监测。 

3.2 加强水土流失综合治理 

治理水土流失，必须强化党政领导、属地主责，明确水土保持主体责任，抓好工作落实。同时各级发展改革、自

然资源、农业农村等部门要按照职责分工，密切配合，上下联动，协同推进水土保持防治工作。建立科学、合理、综

合的治理体系，坚持“因地制宜、综合治理”，以小流域为单元综合治理，合理配置工程、林草、耕作等措施，一任接

着一任干，一张蓝图绘到底。；其次，我们应该充分承担相关责任，完善相关法律法规，更好地协调经济活动，减少水

土流失。 

3.3 加强水和土地综合管理的宣传 

强化水土保持科普、宣传和教育，提高全民的水土保持法制观念和生态文明意识。完善宣传平台建设，充分利用

传统宣传途径的同时，加强信息化时代网络和移动终端等宣传平台建设，利用世界水日、中国水周、水保法修订纪念

日等节点，开展水土保持国策宣传教育活动，继续深入推进水土保持进党校、进课堂、进企业、进社区、进农村等活

动。讲好民间蕴含的水土保持故事，让全社会成为水土保持的参与者、监督者、推动者，形成全社会人人珍惜、爱护、

保护水土资源、防治水土流失的浓厚氛围。 

3.4 加强水土流失治理 

水土流失治理是水土保持综合治理的重要内容，可以提高水土保持综合治理的水平和效果。鉴于必须加强与生产

活动造成的人为水土流失的斗争；鉴于必须充分认识中国的水土流失问题，结合中国水土流失的现状，建立科学、合

理、综合的治理体系；其次，我们应该充分承担相关责任，加强治理，完善相关法律法规，更好地协调经济活动，减

少水土流失。 
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3.5 先进技术的应用 

传统综合管理体制的失效，引发了对小流域水土保持综合治理的深刻反思。在此基础上，可以得出结论，大规模

治理不会产生预期的影响，而小流域水土保持综合治理方法正日益受到关注；而该技术能有效提高综合管理的效率；

因此，应在小流域水土保持综合治理中引进先进技术，对水土流失进行综合分析，并根据水土流失的原因建立科学合

理的治理体系。应选择适当的手段和技术来解决存在的问题，如小水体水土资源管理技术相对先进，可在水土流失区

迅速形成防护块，减少水土流失。 

3.6 加快水土保持工程建设 

水土保持工程技术措施是水土保持综合治理的重要组成部分，水资源可以改善农业生产条件，充分利用资源，减

少或防止水土流失，创造良好的生态环境。有针对性地开展梯田、水体、淤地坝、小型水库、水库等水土保持工程，

解决国家小流域水资源侵蚀和淤地滩问题，更好地防止水土流失 

3.7 完善相关机制 

为加强小流域水土保持的粗放管理,政府和有关部门首先要积极完善小流域水土流失综合治理的适宜机制,完善生

态补偿机制和水土保持机制,，在小流域水土保持综合治理的基础上，制定详细的替代要求，有效解决综合管理与土地

利用的矛盾；二是建立健全水土资源综合治理绩效评价机制，对水土流失的减少、环境影响和环境改善进行综合评价；

它们确定了水和土地综合利用方案中的差距，并不断优化和提高低流量地区水和土壤资源综合管理的效率。目前，水

土保护的政策问题和机制主要集中在生态问题上。补偿机制，评估水土保护效果，完善水土保护生态补偿机制。 

4 结论 

虽然不同区域的小流域水土保持综合治理仍以传统方式进行，但在大多数小流域，水土流失问题非常复杂，传统

的管理方法是独特的，这将影响管理效率，但从长远来看，它们的综合治理将需要大量资金。尽管国家和地方政府投

入了大量资金，但综合治理需要长期和可持续的投资。小流域水土保持综合治理是一项长期而艰巨的任务，关系到我

国社会的稳定发展，目前我国小流域水土资源综合治理效率低下，小流域水土保持综合治理存在一些问题。全面分析

目前我国综合治理现状，找出综合治理方案实施中的不足，并不断完善和完善，真正实现经济与生态的和谐发展。 
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