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[摘要]我国地大物博，有着非常丰富的河流湖泊，且多地区降水充分，所以我国政府非常重视河道管理并修建了大量的水利

工程。堤防工程是水利工程的关键，也是维护水域周边居民正常生活工作和企业运营生产的重要基础设施。但是随着河道堤

防工程的建设和运营，其中的很多问题逐渐暴露，比如堤防工程建设质量不合格，相关人才短缺以及制度管理不够完善等问

题，这些问题严重制约了我国河道管理水平和水利工程建设水平的提升。文中主要就河道管理和堤防工程维护等方面展开分

析，并重点阐述其意义和问题的解决对策等，希望可以为促进我国水利工程行业的发展提供一定的支持。 
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Abstract: China has a vast territory and abundant resources, with abundant rivers and lakes, and abundant rainfall in many areas. 

Therefore, the Chinese government attaches great importance to river management and has built a large number of water conservancy 

projects. Dike engineering is the key of water conservancy engineering, and also an important infrastructure to maintain the normal life 

and work of the residents around the water area and the operation and production of enterprises. However, with the construction and 

operation of the river embankment project, many problems are gradually exposed, such as the unqualified construction quality of the 

embankment project, the shortage of relevant talents and the imperfect system management. These problems have seriously restricted 

the improvement of the river management level and the water conservancy project construction level in China. This paper mainly 

analyzes the river management and dike engineering maintenance, and focuses on its significance and solutions, hoping to provide 

some support for the development of China's water conservancy engineering industry. 
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我国多地区四季分明且降雨丰富，若不重视水利工程

建设，强化周边人民的安全防线，则可能在洪涝灾害来临

时发生更多的经济损失，严重还会引发人员失踪等生命健

康受到损失的情况。笔者研究了现有的河道管理的相关措施

和堤防维护工程的具体开展情况了解到，其中依然存在一些

不足和问题，所以本文的重点在于将其中的问题指出后结合

国家建设需求和地方安全发展需要等拟定合理的管理办法

和维护措施，从而切实发挥水利相关工程的功能和作用。 

1 河道堤防工程的重要意义 

1.1 有效抵御洪涝灾害 

因全球气候变暖以及降水增多等因素的影响，洪涝灾

害在我国的发生频率有所增加，这给我国部分地区人民带

来了巨大的安全隐患和财产损失。所以开展提防工程建设

并完善河道管理便成为了重点。就山西省的堤防工程来看，

截止 2011 年，修建的堤防工程见表 1。 

表 1  山西省堤防工程的不同级别长度情况 

级别 合计 Ⅰ级 2 级 3 级 4 级 5 级 5 级以下 

长度(km) 9638.49 160.85 381.13 498.68 2353.54 2349.88 3804.41 

比例% 100 1.67 3.95 5.17 24.42 25.32 39.47 

河道堤防工程的优化措施为强化河道堤防，从而在洪

涝灾害发生时可以有效抵御其冲击，从而达到维护周边城

镇、田地不受洪水威胁的目的。 

1.2 有效保护水土资源 

随着经济的发展，占用耕地以及滥砍滥伐等问题也逐

渐暴露，水土流失问题日益严重。虽然我国政府采取了很

多措施缓解水土流失带来的一系列问题，但是水土流失问

题依然得不到根治，并且伴随着水土流失，水质问题也越

发凸显。而河道堤防工程的开展必然会优化堤坝，从而在

缓解水土流失情况的同时保护我国水土资源。 

1.3 实现环境绿化美化的载体 

河道堤防工程建设的目的之一就是在洪濑灾害来临

之时，抵御其危害，同时减少水土流失等，为了达到这一

目的，需要设计植物型护岸，比如在堤坝上设置钢丝网并

喷洒牧草种子。与此同时，政府规划人员在规划城镇蓝图

的同时会将生态保护的重点放在城市周边农村，所以城市

的生态建设和水域生态建设和保护就成为了重点。在优化

原有或新建河道堤防工程后，其防洪抗涝和保护水土的功

能不仅保留了下来，同时也会进一步优化周边生态环境，

http://qikan.cqvip.com/Qikan/Search/Index?key=C%3dTV85&from=Qikan_Article_Detail
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促使其切实成为实现环境绿化美化的载体。 

2 河道管理和堤防维护存在的问题 

根据我国多地区的河道管理和堤防维护的具体资料

可知，相关工作形式依然较为严峻，出现问题的主要原因

在于管理体系没有建立，相关人员的专业能力不足以及监

督、管理和推广不到位等。部分河道周边生活的居民不仅

在水域内随意倾倒生活污水，同时还会将垃圾等物质随意

丢弃在河道内，这两种做法不仅会污染水体，还会因为固

体垃圾过多而缩小河道宽度，从而导致在洪涝灾害来临时，

河道的调节能力大大降低，河道应对自然灾害的能力下降

最终会导致周边居民的生命财产受到严重的威胁。笔者以

某南方地区的河道项目为分析对象，通过阐述其设计和施

工方法和过程来分析其中的不足：某河流上有一座跨桥，

其长度为 3600m；河道坡度为 1.2％；堤距为 50m。河道

流经 4 座村镇，这几个村镇人口约为 4000 人，河道周边

耕地面积约为 143.50m
2
，所以设置堤防维护并强化河道管

理的主要目的在于维护耕地不受洪水侵害以及保护村镇

居民生命财产安全。因为洪涝灾害多集中于降雨时节，也

就是每年的 7 月到 9 月，所以当地就实际情况优化了堤防

防护力度并提高了管理水平，然而受制于当时的技术条件

和建设标准不够先进等因素的影响，其安全隐患依然存在

且具有较大的危险性。所以针对现有的河道情况开展管理

优化和加强河堤维护。 

3 加强河道管理和堤防维护的对策 

3.1 制定完善的管理制度 

3.1.1 强化监督巡查 

监督巡查工作对于掌控汛期资讯，更好的应对危险具

有积极的意义。所以要求每周巡查河道堤防工程两次，若

巡查实践正处于 7 到 9 月的汛期，则应当每天巡查一次或

两次。如果情况严重，应徒步巡视，以确定实际险情。 

3.1.2 严格落实人员的责任 

实行分段承包，做好定期检查，全体检查人员都要对

自身的工作质量彻底负责，落实好各工作人员的责任机制，

分段承包，定期检查，检查人员要对工作质量负责，每次

检查完毕后应做好详细记录，并签字存档，在巡查过程中

若遇到问题要及时上报，迅速处理。 

3.2 做好人才队伍建设 

3.2.1 加强人员的知识教育和专业培训 

应用高新技术比如三维测量技术等强化对河道的监督，

要求技术人员不断熟练各种观测设备的使用。定期对工作人

员开展专业培训，要求他们具有丰富的理论知识和实践能力。

在日常巡检时，相关人员若发现需要尽快处理的堤防工程时，

应当以积极负责的态度查明该工程的所有安全隐患和质量

缺陷，之后通过技术手段制定防护工程优化方案等。 

3.2.2 开展思政教育工作 

强化人才的思政教育并促使他们以更加积极和认真

负责的态度对待日常工作，对于自己职责范围内的一切认

真负责，从而在党的领导下为水利工程的发展和进步发挥

更多的作用。 

3.3 实现长效管理 

3.3.1 引入激励机制 

在养护工作和河道管理智能相互独立的前提下，将激

励机制融入日常管理中是非常有必要的。应当根据员工岗

位职责和部门的不同制定针对性的激励制度，从而在充分

发挥员工自身主观能动性的同时促使他们所有收获。除此

之外，完善考核制度，建立更加公平、透明的评奖评优制

度也可以进一步提升员工的工作积极性。 

3.3.2 引入公平竞争制度 

确保员工之间竞争的公平对于提升员工工作积极性

以及提高工作质量等意义重大。所以相关管理部门应当切实

重视起改革并将良好且公平的竞争制度融入到日常管理中，

促使越来越多的员工认识到努力、认真工作不仅会收获更多

的工作经验，还会对自身未来职业发展起到重要的作用。 

3.4 制定合理的保养和维修计划 

在开展堤防工程维护和河道保养等工作的同时，应当

因地制宜，综合河道和堤防工程的实际情况考虑，并且应

当根据相关养护和施工规范组建综合能力过硬且人员构

成丰富的专业队伍，要求他们严格按养护方案和维修方案

完成施工任务。同时应当加强监督、审批。最后按《水利

工程维修养护定额标准》中的内容安排综合能力过硬的技

术人员负责日常检修和养护工作，这也为开展河道养护等

提供了有利的先决条件。 

3.5 加强河道堤防工程的现场维修养护工作 

（1）加强对大堤顶部的维护和维护。在对河堤工程

进行堤顶维修时，应着重解决以下两个问题。第一，在堤

坝的顶部，一定要保持笔直、平坦，不能堆积杂草、垃圾，

而且要保证堤坝上没有任何的凸起和凹陷。在堤顶高度的

控制上，要求每5米堤段的平均垂直高度不超过15厘米，

而在水平方向的控制上，必须保证其位于某一方或另一方，

以便更好地发挥其排水作用。在河堤的坝肩，应保证其笔

直、结实、平整，并尽可能地防止出现明显的凹坑，在堤

肩上的杂草要保持 50 厘米以上。在对坝肩进行检测的过

程中，一旦出现了土体的改变，从而造成了堤肩的破坏，

必须采取相应的措施，例如利用合适的粘性土壤进行修补，

在降雨期间，对坝肩进行填筑和平整，保证堤肩处于紧固

状态；但如果堤坝的结构遭到了严重的破坏，那么就不可

能用粘稠的泥土来修补了，必须要用喷水和刨毛，然后用

铲子把它铲平，把它重新填满，这样才能保证它的质量。

第二，要确保堤顶的结构是完整的，顶面要平整，不能有

明显的破损、裂缝和塌方。另外，路缘石的表面不能有明

显的凹凸，要保证它的平整，并且要与路面的高度相协调；

为保证堤坝的功能，路缘石砌筑必须牢固、刚度好，周边
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杂草高度也不能超过 50 厘米。若发现地基出现局部破坏，

应按照原有的规范进行修补，如原有结构、施工方法等，

尽量恢复原有的状况。 

（2）加强堤坡的维修养护工作。堤坡的维修养护工

作需要做好以下三个方面的工作。第一，土堤坡保持平顺

状态，同时不鞥出现明显的陷坑、垃圾杂物、洞穴等；这

里的洪水和雨水沟的深度要控制在 25cm 以内，如果是处

于非汛期，其深度则要控制在 20cm 以内。如果堤坡发生

雨淋沟或者部份残缺的现象，则要马上采用有力的措施加

以修复，一般都是采用适合筑堤的涂料，然后再严格按照

分层回填、开挖流程标准来开展修复工作，与此同时，还

要对其采取刮平压实处理，无堵塞情况发生，并且堤脚线

呈现连续清晰状态才算修复工作完成。第二，对于护坡上

的杂物，需要定期进行清理；如果边坡部位出现损坏，则

要清除反滤垫层，最大程度上修复到原来的标准。第三，

对于护坡网格上的杂草，同样需要进行定期清除，保障坡

面的清洁，其杂草高度要控制在 50cm 以内。 

（3）交通养护工作。日常维护期间，严禁大型载重

汽车通过，避免造成堤顶损坏；雨后应及时填补修复车辙

和沟壑；汛期出现险情隐患时，除防汛抢险车辆以外禁止

一切无关车辆通行，以免对抢险救援工作带来不良影响。 

3.6 加强人才队伍建设 

（1）加强专业知识培训。第一，要求全体人员对于

现代先进的相关技术非常了解且熟练掌握，这样才能更快

更好的了解堤防工程的建设情况和安全隐患，从而为后续

工作的开展奠定良好的基础。第二，在观测的同时应当重

视物探裂缝处理工作，对于裂缝问题应当积极将数据测量

完整并记录下来。第三，河道管理需要强化日常巡视，若

这一过程中发现任何堤防工程的安全隐患或质量问题，则

应当积极采用先进技术尽快处理安全隐患，同时强化防渗

工作，确保堤防工程得以在洪涝灾害来临时，起到保护作

用。第四，自动化测报的关键点是各大河流水域的重点段，

一般为了更好的监测水域情况以及降低人力成本，减轻人

员劳动量等会采用远程自动化监测等技术，那么中心控制平

台的操作需要专业人员的参与，只有保证专业人员的技术能

力过硬才能更好的完成日常监测工作。（2）加强管理人员的

思想政治建设。人才管理不仅需要不断提升人才的综合素质，

丰富他们的工作经验，还要不断提升他们的思想，优化他们

的管理意识，进而培养他们足够的责任意识和管理意识，最

终为确保河道堤防工程的正常使用奠定良好的基础。 

3.7 加强执法监督力度 

河道堤防工程的日常管理不仅需要强化其内部管理，

其外部执法监督也非常重要的，需要从外界强化执法力度

和效果，从而保证河道堤防工程正常运作。首先，应当强

调法律宣传的重要性，需要在监督执法的同时，不断强调

我国相关法律的内容和违背法律制度的后果。其次，应当

定期检查监督是否在河道附近建设有非法违章建筑，对于

在建工程应当立即叫停，若有必要可委派执法部门和公安

部门负责监管；若已经施工完毕，则应当安排拆除团队拆

除，并将涉事人员批评教育。再次，加大执法投入和执法

力度。对于部分反复犯错且屡教不改的违法人员，应当在

批评教育的同时按我国相关法律给予一定的惩罚，从而在

降低国家损失的同时威慑其他参与违法行动的人员。最后，

应当尽快解决水政大队执法人员不够的局面，应当将更有

能力且身体素质较强的人员安排到队伍中，从而为我国水

利工程的发展提供一定的支持。 

4 结语 

综上所述，河道管理和堤防维护对于降低洪涝灾害的

危害以及保护农田、大众生命财产安全等起到了重要的作

用。但是受制于以往建设标准较为落后、管理水平不够以

及监督体系不够完善等因素的制约，我国的河道管理和堤

防维护等方面依然存在一定的不足。为此应当尽快采取更

多的办法解决上述问题，从而确保河道和堤防工程发挥应

有的作用。 
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