
 

2025 年 第 6 卷 第 2 期 

52                                                                 Copyright ©  2025 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

合并破产清算和重整中的税务事项处理浅析 

童晓兵
1.2
 

1.新疆鼎泽凯律师事务所，新疆 乌鲁木齐 830000 

2.新疆兵团律师协会破产专业委员会，新疆 乌鲁木齐 830000 

 

[摘要]在当今经济竞争日益激烈的环境中，企业面临着越来越多的挑战，尤其是在资金困境和经营问题的压力下。许多企业

在无法偿还债务时，必须选择破产清算或重整。这两种法律程序都涉及到复杂的税务事务，税务处理在其中扮演着关键角色，

直接决定了企业的存亡与未来。正确的税务管理不仅关乎企业的合法合规性，还对其债务偿还能力和税务负担的减轻有着深

远的影响。文章探讨在破产清算与重整过程中，如何通过有效的税务管理，帮助企业减轻负担、顺利完成债务偿还或恢复经

营，确保企业在困境中能够实现最大化的税务效益。 
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Abstract: In today's increasingly competitive economic environment, enterprises are facing more and more challenges, especially 

under the pressure of financial difficulties and operational problems. Many companies must choose bankruptcy liquidation or 

reorganization when they are unable to repay their debts. Both of these legal procedures involve complex tax affairs, in which tax 

processing plays a crucial role, directly determining the survival and future of the enterprise. Proper tax management not only concerns 

the legality and compliance of enterprises, but also has a profound impact on their debt repayment ability and tax burden reduction. 

The article explores how effective tax management can help enterprises reduce their burden, smoothly complete debt repayment or 

resume operations in the process of bankruptcy liquidation and reorganization, and ensure that enterprises can achieve maximum tax 

benefits in difficult situations. 
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引言 

在现代经济环境中，企业经营面临着诸多不可控因

素，资金链断裂、市场萎缩、债务危机等问题，常使企

业陷入困境。当企业无法履行到期债务时，破产清算或

重整成为主要的解决方案。破产清算指企业通过资产变

现偿还债务并最终解散的过程；而重整则是在保留企业

主体的基础上，通过债务重组、财务优化等方式，帮助

企业恢复经营，避免清算。无论是选择破产清算还是重

整，税务事务的处理始终是其中的重要环节。破产清算

中，企业需要合理处理税务债务，确保税收优先权的履

行；而在重整过程中，税务减免、税收优惠等政策则可

以有效缓解企业的税务压力，助力企业恢复正常运营。

税务管理不仅决定了企业是否能够顺利完成这两种法律

程序，也直接影响其复产后的纳税能力和财务健康。随

着税务政策的不断完善，如何在破产清算与重整过程中

有效应对税务风险，成为了企业在这一过程中必须面对

的挑战。 

1 破产清算与重整概述 

1.1 破产清算的基本概念 

破产清算是指当企业面临无法履行到期债务且失去

继续经营能力时，根据法律程序所实施的一种解散措施。

破产清算通常由法院主持，破产管理人则负责具体事务的

执行。清算的核心目标是尽可能偿还债务，保障债权人的

权益。在税务处理方面，企业需要处理涉及税务债务的清

偿，以及资产处置过程中产生的增值税等相关税务问题。

税务债务必须在清算程序中进行准确申报，并根据相关规

定优先偿还税务债务，税务机关在此过程中享有优先权。 

1.2 企业重整的基本概念 

企业重整是在经营困难时期，企业通过债务重组、资

产调整等手段，避免进入破产清算程序，并恢复其经营能

力。重整的目标是使企业能够继续运营，最终完成债务的

偿还。与破产清算相比，重整程序由法院主持，在法院监

督下，企业进行债务重组与经营调整。税务处理在重整过

程中更加复杂，涉及现有税务债务的清理，以及重整后企
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业税务合规的处理。税务调整可能包括减免部分债务或延

期纳税，税务机关将在这一过程中与企业密切协商，以确

保税务风险得到控制
[1]
。重整过程中，企业需要对资产进

行重新评估并进行分配，这可能引发增值税、企业所得税

等税务问题。税务机关在此期间可能为企业提供税收优惠，

以减轻税务负担，帮助其恢复经营。 

1.3 破产清算与重整对税务的影响 

破产清算与重整在税务处理上存在显著差异，尽管两

者都涉及税务债务的清偿、税收优先权的行使以及资产处

置中的税务问题。在破产清算中，税务债务被视为优先债

务，税务机关将比其他债权人优先获得清偿，这使税务债

务清偿成为清算程序中的重要环节。企业在资产处置时需

特别注意增值税、土地增值税等相关税务问题，确保所有

税务事项都在法律框架下合规处理。破产清算中，关键在

于避免税务争议，并确保准确申报所有税务事项，以实现

合法合规的税务处理。 

企业重整期间的税务处理更加灵活，税务机关可能根

据企业的恢复计划，采取税务减免或延缓纳税等宽松政策。

在这一过程中，企业需要向税务机关提交详细的重整计划，

税务机关将依据计划内容决定是否提供税收优惠。税务处

理的灵活性有助于减轻企业的税务负担，并为企业提供恢

复经营所需的财务支持。 

破产清算完成后，企业需依法办理税务注销手续，税

务机关将根据清算结果对后续的税务事务进行管理
[2]
。而

在重整过程中，由于企业的法人资格仍然存在，税务登记

将持续有效，税务机关对企业的税务合规性将继续进行监

督。税务机关在重整期间的监管，不仅有助于企业按计划

恢复经营，还能确保企业在整个过程中履行税务义务，保

持合法合规的状态。 

2 税务事项的特殊性 

2.1 涉税主体责任及税务债权申报方面 

在破产清算与重整过程中，税务机关因享有优先受偿

权，对税务债权的维护显得尤为关键。企业需要按照法律

要求，主动向税务机关申报相关债权信息，包括增值税、

企业所得税及滞纳金，确保数据的真实性与完整性。税务

机关收到申报后，结合破产清算或重整方案，制定具体的

债权清偿措施，并督促企业依法履行偿付义务。除了现有

税务债务的清理，企业还需配合税务机关对其财务状况与

偿债能力进行评估。税务机关在审核重整计划时，会根据

企业的经营恢复方案调整债权偿还安排。 

2.2 资产处置与发票领用方面 

企业在处置资产时，应严格遵守相关税法，按时申报

并缴纳增值税和所得税。尤其在破产清算阶段，资产的变

现直接涉及债权人利益，需要合法透明的程序支持，以维

护税务机关和其他债权人的权益。发票管理也是资产交易

中的关键环节，企业必须依据税务机关的规定，规范办理

发票领用及开具手续。如果在操作中存在疏漏或违规行为，

可能引发税务纠纷甚至法律责任。税务机关通常会加强对

此类交易的监督，以确保税务债权的实现不受影响。对于

重整企业，资产处置的税务事项虽相对清算程序简单，资

产交易计划不仅涉及债务清偿，也对企业未来的财务状况

和经营能力产生直接影响。 

2.3 税收优先债权的清偿方面 

我国《破产法》赋予税务机关税收优先受偿权，在破

产清算中，企业资产的分配需优先满足税务债权的要求。

管理人在核实税务机关债权后，需按照法律规定将其列入

优先支付项目。特别是滞纳金或税务罚款部分，其支付顺

序必须严格执行，任何不当行为可能引发法律争议或诉讼。

清偿过程中，税务机关通过提供完整的债权材料和相关证

明，与破产管理人协作完成债权处置。 

2.4 税务注销与重整企业的纳税信用修复 

破产清算完成后，税务机关会对企业的账务状况及税

务债务完成全面核查，确保所有欠缴税款和相关义务已清

偿。税务注销的完成标志着企业税务责任的全面解除，也

是破产程序结束的关键节点。对于重整企业，企业需通过

及时足额缴纳税款来逐步修复信用记录，这一过程不仅有

助于降低税务风险，也为未来经营活动中的融资及政策支

持创造条件
[3]
。税务机关在重整期间的政策引导与管理支

持，为企业的信用恢复提供了良好基础。企业则需以此为

契机，加强财务规划与税务管理，逐步恢复经营能力。 

3 破产清算与重整中的税务政策比较 

3.1 破产清算与重整的税务处理异同分析 

在破产清算过程中，税务处理的关键在于确认税务债

务、清偿税收优先债权以及确保资产处置过程的税务合规。

税收债务需要依法依次清偿，税务机关的权益应得到优先

保护。在资产处置阶段，涉及增值税与企业所得税等问题

时，企业必须按照相关法律进行处理，以避免引发税务争

议。相比之下，企业重整的税务处理更加注重通过税务政

策的灵活运用，减轻企业的税务负担，优化税收结构，帮

助企业恢复经营。税务减免、税收优惠或延期缴税等措施，

能够为企业提供短期的财务缓解，确保其平稳过渡。 

3.2 税务政策对破产清算与重整效果的影响 

在破产清算中，税收优先权的执行能够有效保障税务

机关的债权权益，但这一优先清偿可能会影响到其他债权

人的利益。在清算过程中，若税务债务未得到妥善处理，

企业资产的分配与处置就可能遭遇问题，从而导致清算进

程受到延误。与破产清算相比，重整过程中的税务政策侧

重于通过减免或优惠政策减轻企业负担，为企业恢复经营

提供有力支持。税务减免与优惠政策能帮助企业缓解税务

压力，为其制定重整计划提供更多的灵活性。同时，税务

机关与企业应当紧密合作，确保重整过程中税务安排的合

规性，避免滥用税收优惠而导致的财务风险。无论是破产

清算还是企业重整，税收优先权的执行确保税务机关权益

的保障，而税收减免或优惠政策则能够为重整中的企业提
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供必要的财务支持。二者的差异化处理，有助于在不同情

形下达到最佳的税务管理效果。 

3.3 破产清算与重整中税务风险的控制 

在破产清算中，税务债务的确认、税收优先债权的清

偿及资产处置环节的税务问题都需要严格依法执行。未能

按时清偿税务债务，可能导致破产程序延误，甚至增加不

必要的税务负担。此外，若税务债务未得到有效清理，企

业将可能面临进一步的税务处罚，甚至影响资产的合法处

置。若税务减免政策或税收优惠措施未能合理应用，可能

导致企业在重整后面临更大的税务压力，甚至影响其复产

进程。此外，未及时修复企业的纳税信用，可能导致其融

资困难，并进一步影响企业的复兴计划。税务机关应确保

税务债务的正确申报与清偿，而企业则应在资产处置时遵

循税务法规，确保税务合规。与此同时，在企业重整过程

中，税务优惠政策的合理利用、纳税信用的恢复等措施，

都是控制税务风险、确保企业顺利复产的重要手段。 

4 合并破产清算与重整中的税务事项处理 

4.1 合并破产清算与重整的税务特征 

在合并破产清算与重整的过程中，税务问题涵盖了多

个方面，诸如税务债务确认、增值税的计算及资产处置等

问题，同时重整期间还涉及税务筹划。为了实现税务负担

的最小化，必须根据不同企业的具体情况进行精准的税务

处理。破产清算时，处理的重点包括确认税务债务、清偿

税收优先债权以及管理资产处置过程中的税务问题。税务

机关对增值税等税务要求的执行，往往影响着企业资产的

处置方式。而在重整阶段，税务处理则更侧重于通过调整

税务政策与优化税务结构，减轻企业税务负担，为其恢复

经营创造有利条件。在资产重组与财务调整的过程中，如

何妥善处理税务问题，帮助企业通过合理的税收策略实现

复产，已成为重整成功的关键。 

4.2 合并破产清算中的税务处理问题 

在合并破产清算过程中，税务处理涉及一系列复杂问

题，特别是在资产清算、增值税计算及税务优先债权清偿

等方面，面临的难题较为突出。资产处置中，企业不仅要

解决如何合理计算增值税，还需确保税务优先债权的顺利

清偿。税务债务的清偿顺序直接决定了企业债权人权益的

分配。破产清算中的税务处理要求各方在债务偿还中实现

公平与透明，尤其是税务优先债权的清偿
[4]
。破产清算中

的税务合规至关重要，任何税务问题的忽视都可能导致企

业面临巨大的额外税务负担，这不仅影响清算进程，可能

还引发进一步的税务争议。 

4.3 合并重整中的税务问题与策略 

在合并重整的过程中，税务问题的复杂性较高，尤其

是在企业通过债务减免等措施进行重整时，税务机关对相

关减免措施的审查尤为严格。重整方案的设计需要充分考

虑企业债务重组后的税务义务及税收减免等问题。在重整

期间，税务减免或税收优惠政策为企业减轻负担、促进复

产提供了可能性。然而，税务机关对企业财务状况的全面

审查，要求企业提供必要的财务报表及相关税务资料，以

确保税收减免政策的合规性。税务策略设计时，企业不仅

需要合理减轻税务负担，还要注重确保未来税务合规性，

从而在税务方面为企业的长期发展奠定基础。 

4.4 合并中的税务优化与税收规划 

在合并过程中，通过合理的税务优化与规划，企业能够

在破产清算或重整的过程中有效减少税务负担，降低税务风

险。税务优化与规划不仅能帮助企业解决当下的税务压力，

还能在长远发展中提供保障。税务优化的核心在于通过调整

企业的税务结构与运用税收政策，企业必须确保所有操作符

合相关税法规定，并且根据行业及企业的实际需求灵活调整

税务策略。税务结构优化不仅有助于减少税务风险，还能为

企业的未来稳定发展提供保障。在合并过程中，通过对企业

税务的精细管理，不仅可以避免不必要的税务支出，还能为

企业的长期发展打下坚实的基础。合理的税务规划能够有效

降低企业税务负担，在企业复产及发展过程中起到积极作用。 

5 结语 

破产清算与重整为企业提供了两种解决困境的路径，

尽管这两者的目的不同，但税务处理的作用至关重要。税

务事务的有效管理直接影响着破产清算中的债务清偿与

资产分配的公平性，亦对重整过程中企业税务负担的减轻

具有重要意义。税务策略的设计和优化能够帮助企业在困

难时期最大限度地减少税务风险，确保企业顺利复产或清

算。通过对破产清算与重整中的税务问题进行深入分析，

能够看出，税务政策对企业能否顺利复苏至关重要。在破

产清算过程中，税收优先债权的清偿顺序对于确保各方权

益具有重要影响；而在重整过程中，通过税务减免和税务

优惠等措施，企业可减轻负担，提高复产的可行性。随着

税务法规的逐步完善，企业在进行破产清算或重整时，需

更加注重税务筹划和风险控制。 
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