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新能源光伏 EPC 项目启动阶段财务管控要点 

——基于合同评审的实践分析 
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[摘要]新能源光伏目前是全球能源领域的核心风口，新能源光伏 EPC 项目在国内开展得如火如荼，呈现爆发式增长。新能源

光伏 EPC 项目一般项目投资规模较大，涉及土地、设备（组件、逆变器、支架、电气设备等）、施工、设计等各个环节的大

额成本，对财务风险管控要求极高。在项目启动阶段发生的成本占比显著，且此阶段的决策，尤其是合同签订对后续总成本

有锁定效应。因此本论文结合新能源光伏 EPC 项目自身特点，剖析新能源光伏 EPC 项目启动阶段存在的风险，得到项目启动

阶段基于合同评审财务管控要点，希望对相关人员提供帮助。 
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Abstract: New energy photovoltaics are currently the core trend in the global energy field, and new energy photovoltaic EPC projects 

are flourishing in China, showing explosive growth. New energy photovoltaic EPC projects generally have a large investment scale 

and involve significant costs in various aspects such as land, equipment (components, inverters, brackets, electrical equipment, etc.), 

construction, and design, requiring extremely high financial risk control requirements. The proportion of costs incurred during the 

project initiation phase is significant, and decisions made during this phase, especially contract signing, have a lock-in effect on the 

total subsequent costs. Therefore, this paper combines the characteristics of new energy photovoltaic EPC projects, analyzes the risks 

in the start-up phase of new energy photovoltaic EPC projects, and obtains the key points of financial control based on contract review 

during the project start-up phase, so as to provide assistance to relevant personnel. 

Keywords: photovoltaic EPC; start up phase; contract review; risk prevention and control 

 

1 新能源光伏 EPC 项目启动阶段加强财务管控

的重要性 

1.1 新能源光伏 EPC 项目爆发式增长 

近年来，新能源光伏成为全球能源领域的核心风口，

各国政府将光伏作为转型新能源领域的关键抓手，政策支

持力度空前。而中国在光伏全产业链占据绝对优势，加之

碳中和目标倒逼能源重构，新能源光伏 EPC 项目在国内

开展得如火如荼，呈现爆发式增长。 

1.2 加强新能源光伏 EPC 项目启动阶段财务管控的

意义和作用 

首先，什么是 EPC 项目，根据《住房城乡建设部关

于进一步推进工程总承包发展的若干意见》（建市〔2016〕

93 号）中对工程总承包给出的准确定义：“是指从事工程

总承包的企业按照与建设单位签订的合同，对工程项目的

设计、采购、施工等实行全过程的承包，并对工程的质量、

安全、工期和造价等全面负责的承包方式。”从定义上来

看，EPC 项目要求总承包商承担从设计、采购、施工、

试运行直至移交的全部责任和风险，这种全生命周期的特

点，需要财务在项目启动阶段就介入，才能有效防范后续

环节风险。 
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其次，新能源光伏 EPC 项目具有前期成本占比高且

固化早的特点，项目启动阶段（包括土地获取、前期手续、

初步设计、关键设备采购合同签订）发生的成本占比显著，

此阶段的决策（尤其是合同签订）对后续总成本有锁定效应。 

最后，该类项目设备成本的占比较高，比如光伏组件、

逆变器等核心设备成本占项目总投资比例极高（可达 50%

以上），其市场价格受原材料（如硅料）、供需关系、技术

迭代影响大，采购时机和合同锁定方式对成本控制至关重

要。正是这些特点，使得项目启动阶段，特别是合同评审

的管控成为决定项目成败与经济效益的关键。 

综上，启动阶段的财务管控是光伏 EPC 项目风险防

控的第一道关口、成本控制的原始锚点、资金规划的神经

中枢。其核心价值在于通过合同评审的制度化风险转移和

全要素成本预控，将项目经济性决策从“事后纠偏”转向

“事前算赢”，为项目全周期盈利奠定基础。这一阶段的

管控失效，将导致成本失控、现金流断裂、政策红利流失

等不可逆损失，会像多米诺骨牌一样影响后续环节。 

2 新能源光伏 EPC 项目启动阶段存在的问题 

2.1 支付条款设置不合理 

新能源光伏 EPC 项目相较于常规 EPC 项目，有个显

著特点是项目前期成本占比高且固化早，前期工作如征地、

办理手续等会耗费大量资金成本、时间成本，这导致支付

条款设置尤为重要，支付比例、支付前置条件等都是需要

关注的重点。一些合同会约定完成征地工作达到开工条件

后才支付预付款，或者预付款比例较低，进度款结算支付

节点是里程碑式的，这都会造成 EPC 总承包商需自行垫

付大量资金启动项目，项目资金紧张，影响项目全生命周

期，甚至存在资金链断裂风险。 

2.2 成本失控 

新能源光伏 EPC 项目工期要求严格，通常有明确的

并网时间节点要求，这会影响政策性补贴获取或购售电合

同履行，但易受前期征地、恶劣天气、设备供应延迟、并

网接入审批等外部因素干扰；同时，新能源光伏 EPC 项

目的工期一般较短，有的项目甚至不超过 1 年，在前期征

地或手续办理环节就会超期，延误还会导致财务损失和罚

款等。 

新能源光伏 EPC 项目和土地关联性极强，前期合同

条款模糊不清，土地性质、征用面积、土地复垦等关键内

容条款表述含糊，缺乏明确界定，对后续的成本影响极大。

例如，在土地性质描述上仅标注为“一般农用地”，未进

一步核实是否涉及基本农田、生态保护红线等特殊区域，

导致项目施工过程中因违规占用限制用地，将会面临项目

停工、罚款与高额整改费用。征用面积条款未明确测量标

准与误差范围，当实际施工需扩大用地范围时，不得不重

新协商补偿，增加额外成本。对于土地复垦保证金缴纳与

复垦义务人，合同或未提及，或仅简单约定“按相关规定

执行”，未明确具体执行主体与时间节点，使得项目末期

因复垦责任不明，EPC 总承包商被迫垫付大量资金完成

复垦工作。 

在合同评审阶段对这些外部风险评估不足，必然导致

成本失控。 

2.3 风险未转移 

一些合同约定的预付款比例过低或支付前置条件较

为苛刻，EPC 总承包商需自行垫付大量资金启动项目，

却未明确下游分包商或供应商的垫资责任与资金回笼路

径，使得 EPC 总承包商独自承担资金链断裂风险。价格

条款未将原材料价格波动、汇率变动等风险合理转嫁给下

游合作方，当市场价格剧烈波动时，EPC 总承包商可能

面临成本大幅超支却无法获得补偿的困境。违约责任条款

中，对下游合作方违约的界定模糊、赔偿标准过低，一旦

出现分包商工期延误、质量不达标等问题，总承包商难以

通过合同追责实现损失弥补，风险最终堆积在自身层面。 

2.4 税务风险 

在新能源光伏 EPC 项目合同中，仅仅关注一般性税

务条款设计，比如约定发票类型、不含税价等关键要素，

但对于整个税务链条关注不够，导致企业税负增加。例如，

EPC 总承包商都为一般纳税人，对上提供 9%、6%、13%

税率的增值税专用发票，但是未明确下游分包商或供应商

需提供的发票税率，存在部分分包商或供应商为小规模纳

税人，提供 3%税率的增值税专用发票，导致实际结算时

没有足额进项税可抵扣，增加企业税负成本。 

3 新能源光伏 EPC 项目启动阶段财务管控要点 

 
图 1  新能源光伏 EPC 项目启动阶段财务管控要点图 
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3.1 支付条款合理设置 

针对新能源光伏 EPC 项目前期成本占比高的特点，

尽量争取提高预付款支付比例，原则上不低于 10%。评

估预款支付前置条件是否合理，不合理及时修正，或将相

关风险责任向下转移，例如合同约定完成征地工作达到开

工条件后才支付预付款，支付前置条件向下转移，明确下

游分包商或供应商的垫资责任，保证项目及时启动的同时

资金有序运转，预付款扣回时间则应争取越晚越好。  

关注进度款支付条件，进度款结算支付节点避免里程

碑结算支付，尽量按月或按季度结算支付，支付比例不得

过低，原则上不低于 80%。 

支付方式建议明确使用银行转账方式支付，合同若约

定使用金融产品或银行承兑汇票等非现金支付方式，一定

要约定支付比例，非现金支付方式不要超过 20%，且该

支付方式对下转移，规避资金风险。 

3.2 成本约束 

首先，针对新能源光伏 EPC 项目工期要求严格，易

受外部因素干扰的特点，在合同评审阶段，将征地、天气、

设备供应、并网审批等外部风险因素纳入合同条款。明确

约定下游分包商、供应商在设备延迟交付、施工受阻时的

违约责任，设置阶梯式违约金条款。针对征地、并网审批

等非 EPC 总承包商原因导致的延误，在合同中设立不可

抗力条款的补充细则，区分不可抗力与可预见风险，约定

双方合理分担损失的机制。在执行层面，业主一般较为强

势，这就要求 EPC 总承包商有灵活的谈判技巧，另一方

面，不可改变的风险条款需对下转移。 

其次，前文提及新能源光伏 EPC 项目前期的土地获

取、初步设计等对后续总成本有锁定效应，在合同评审环

节，要重点关注该类事项的全生命周期链条。建议在合同

中设立土地成本专项条款，涵盖从土地获取到项目结束的

全生命周期费用，细化合同条款，明确各方权责。比如针

对土地复垦，清晰界定复垦义务人、复垦保证金缴纳主体、

缴纳金额、退还条件及时间节点，同时约定未履行复垦义

务的违约责任，以高额违约金约束责任方，确保复垦工作

顺利完成，避免因复垦不达标产生额外费用。 

3.3 风险合理转移 

在上述支付条款设置和成本约束中已经提及了大量

的风险转移建议和措施，在新能源光伏 EPC 项目中，风

险多元化且贯穿始终，未提及的还有技术风险（设备选型

不当、设计缺陷）、执行风险（工期、质量、成本超支）

等多重风险，需建立全面风险识别、评估和应对机制，将

风险合理转移贯穿在合同评审的各个环节和全项目生命

周期。在财务管控方面，比如针对预付款，应根据项目实

际需求、主合同条款和供应商信用状况，合理设定预付款

比例，明确下游分包商或供应商的垫资责任与资金回笼路

径。针对价格风险，在合同条款中需将原材料价格波动（影

响设备价格）、汇率变动等风险进行合理转移，构建风险

共担机制。对违约责任条款进行精细化设计，明确界定下

游合作方违约情形对应的赔偿标准。 

3.4 税务合规策划 

在合同评审时，针对发票条款进行精细化设计。在发

票类型、不含税价、开票时间等常规要求以外，还需明确

要求下游分包商或供应商必须与总承包商税务身份匹配，

即原则上均应为一般纳税人，且需提供税率与业务类型相

符的增值税专用发票。如设备采购合同，强制规定供应商

需开具 13%税率的发票；工程服务合同，要求分包商开

具 9%税率发票；技术服务合同对应 6%税率发票。对于

无法达到一般纳税人标准的特殊供应商，需在合同中明确

约定其需通过税务机关代开等方式，提供不低于 3%税率

的增值税专用发票，并补偿因税率差导致的进项税损失

（如按税率差比例从合同价款中扣除）。 

4 结语 

综上所述，在新能源光伏产业快速发展的背景下，新

能源光伏 EPC 项目研究的重要性也逐渐凸显。本文主要

针对新能源光伏 EPC 工程总承包项目启动阶段可能出现

的风险问题，结合有关实践经验，有针对性地在合同评审

财务管控方面总结了一些风险防范措施，希望对大家有所

帮助。财务人员也需在工作中不断加强学习，在新能源光

伏 EPC 总承包项目实施过程中，除了启动阶段，也应做

好项目全过程的风险管理工作，降低财务风险发生概率，

更有力地提升财务管理工作质量，从而促进 EPC 工程总

承包项目顺利履约完毕，实现盈利目标。 
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