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[摘要]建筑行业本身经营特点特殊，项目跨区域开展、施工周期长、上下游供应链条复杂，同时涉及多个税种叠加申报缴纳，

相较于其他行业，涉税隐患更多，随着金税四期系统全面落地、《增值税法》正式实施，建筑行业进入以数据管税、精准穿透

核查的精细化监管新时代。国内大型基建央企业务布局全面，旗下项目数量多、地域分布广，日常经营涉税场景繁杂多样，

以企业 2024—2025 年实际经营数据、税务自查数据为核心依据，全覆盖项目全部流程，系统梳理识别各类涉税风险。同时，

深度剖析各类税务风险产生的核心原因，搭建一套全流程、可落地、可闭环的税务风险防控体系，规避税务隐患、减少涉税

罚款、补缴税款等经济损失。 
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Abstract: The construction industry has its own unique business characteristics, with projects carried out across regions, long 

construction periods, complex upstream and downstream supply chains, and multiple tax categories involved in overlapping 

declaration and payment. Compared with other industries, there are more tax risks involved. With the full implementation of the 

Golden Tax Phase IV system and the formal implementation of the Value Added Tax Law, the construction industry has entered a new 

era of refined supervision with data management and precise penetration verification. Domestic large-scale infrastructure state-owned 

enterprises have a comprehensive business layout, with a large number of projects and wide geographical distribution. Their daily tax 

related scenarios are complex and diverse. Based on the actual business data and tax self inspection data of the enterprise from 2024 to 

2025, they cover all project processes and systematically identify various tax related risks. At the same time, we will deeply analyze 

the core causes of various tax risks, establish a complete, implementable, and closed-loop tax risk prevention and control system, avoid 

tax hazards, reduce tax related fines, and make up for economic losses such as tax payments. 
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引言 

近年来，我国基建行业稳步发展，2025 年全国建筑

业的总产值已经突破了 30.3 万亿元，庞大的市场规模，

给各大建筑施工企业带来了更多项目机会和更大的发展

空间[1]。建筑行业本身业务模式复杂、作业场景多、涉及

的税费种类也十分繁杂，一直都是税务部门重点监管、重

点稽查的行业，企业一旦出现税务合规问题、存在涉税瑕

疵，不只是需要补缴税款、缴纳滞纳金，还会造成直接的

经济损失，还会直接影响企业的纳税信用等级、工程招投

标、银行授信融资、企业合规评级考核。随着金税四期系

统全面上线、正式落地运行，税务机关已经实现了合同流、

发票流、货物流、资金流、数据流“五流合一”的大数据

智能比对，能够精准筛查出企业隐藏的、不易察觉的各类

税务问题[2]。建筑施工企业主营业务覆盖铁路工程、市政

工程、EPC 工程总承包等主流基建领域，全国各地在建

项目数量多、布局分散，虽然已经搭建了集团、子公司、

项目层级的三级税务管理组织架构，但基层项目的税务管

控力量薄弱、管理落实不到位，业务、财务、税务数据共

享不畅通，各类管控漏洞比较突出[3]。急需搭建一套覆盖

业务全流程、全链条的税务风险防控体系，筑牢企业税务
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合规防线。 

1 相关概念与理论基础 

1.1 核心概念界定 

税务风险：指企业在生产经营、涉税申报、税费缴纳

过程中，因政策理解偏差、操作不规范、制度不完善、监

管不到位等因素，导致企业多缴税款、少缴税款、涉税违

规、信用降级等损失的可能性[4]。 

全流程税务风险管理：围绕项目投标、采购、施工、

结算、清算全生命周期开展全流程税务风险管理，依托事

前筹划、事中监控、事后整改闭环管理，有效识别化解涉

税隐患，统筹优化税务成本，筑牢项目税务合规底线。 

建筑施工企业涉税特征：具有跨区域经营普遍、项目

周期长、计税方式复杂、分包层级多、人工成本占比高、

预缴税款场景多的特征。 

1.2 理论基础 

全面风险管理理论：强调企业需对各类风险进行系统

化、全维度、全流程管控，通过建立闭环的风控体系，最

大限度降低风险损失。 

信息不对称理论：企业与税务机关、集团总部与基层

项目部、业务部门与财务、税务部门均存在信息不对称问

题，导致政策传导滞后、业务操作不规范、涉税数据不匹配。 

2 建筑施工企业税务管理现状 

某建筑施工企业系大型国有一级施工单位，业务遍及

国内三十余省市，海外东南亚、中东这些地方也有项目，

涵盖了铁路、公路、市政、房建还有 EPC 总包等各类工

程。企业搭建三层税务管理架构，企业涉税品类覆盖全面，

税收贡献以增值税、企业所得税为核心主体，计税方式区

分一般计税与简易计税两类，常态化税务风险防控管理压

力突出。现阶段税务管理体系存在多项实质性短板：风险

管控偏向事后处置，前置预警与事前防控机制薄弱；项目

一线税务经办人员专业履职能力不足；业务、财务、税务

信息系统数据未实时实现互通联动；涉税台账归集不规范、

管理混乱；未建立适配税务合规要求的考核与奖惩约束机

制，合规管控体系亟待完善。 

3 建筑施工企业全流程税务风险识别 

3.1 投标签约环节税务风险 

投标签约阶段是把控项目税务风险的第一道关键关

卡，涉税条款约定模糊，极易从源头埋下重大税务隐患。

投标阶段若未结合项目实际情况明确计税方式、价税分离、

发票开具、质保金和变更索赔等相关涉税条款，后续将会

产生一系列税务风险：计税方式不明确，会让企业无法合

规适用简易计税政策，被迫从高适用税率，直接增加大额

增值税税负；未价税分离直接导致印花税计税基数虚高，

企业无端多缴税款，后续结算时还极易就“价款是否含增

值税”产生纠纷；发票开具条款不明确，将直接影响后续

进项税额抵扣；质保金和变更索赔的涉税约定不明确，会

产生纳税义务发生时间界定不清的问题，最终不但大幅加

重企业整体税负，而且大量占用企业生产经营资金。 

3.2 物资采购与分包环节税务风险 

物资采购与劳务分包环节为企业涉税高发风险点[5]。

在资质合规的前提下，若物资供应商或分包商存在纳税信

用等级证明较低，税务非正常户或欠缴税款等情形，势必

会增加潜在的税务风险，严重情况下会将风险转嫁至建筑

企业；若误与进销项数据逻辑严重背离的“皮包公司”合

作，长期存在“有销无进”“有进无销”的异常状态，会

被列为重点核查对象，直接触发税务系统的风险预警。 

3.3 施工进度结算环节税务风险 

工程施工结算直接影响企业收入、成本账务确认，涉

税风险集中于增值税与企业所得税两大税种。部分项目部

收取工程预付款后长期挂账，未按政策要求预缴增值税；

在账务核算阶段，通过人为调整施工进度调节账面数据，

造成收入、成本配比失衡，账面利润失真，最终引发企业

所得税申报预警。施工进度结算环节发票管理乱象突出，

存在开票滞后、发票开具金额与实际结算价款不一致、漏

开发票、发票开具品类错误等情形，进一步加剧增值税涉

税隐患。同时，工程项目农民工流动性较强，临时用工个

税易出现漏申报、错报问题；发放劳务薪酬时若无法取得

合规税前扣除凭证，相关支出不得在企业所得税税前列支。

多重税务风险叠加，极易形成重大涉税隐患。 

3.4 竣工清算环节税务风险 

项目竣工清算属于税务风险集中爆发的收尾阶段，主

要存在三类常见涉税问题：第一，清算手续拖延办理。项

目完工许久却不做工程结算、也不开展税务清算，相关收

入、成本、税费一直挂在账上，日积月累形成跨年度的税

务遗留问题。第二，处理废旧物资时容易漏报税。第三，

外地施工项目多预缴了增值税、企业所得税，没有及时整

理好台账去申请退税，这笔资金长期压在税务局，占用公

司日常周转资金。 

4 建筑施工企业税务风险成因分析 

企业税务风险主要来自以下方面。制度层面，目前公

司税务相关制度侧重税费申报、发票开具等基础工作，缺

少风险预警、定期自查和问题追责的相关规定，制度约束

力偏弱，各类税务小问题总反复出现；管理层面，建筑行

业本身涉税场景多、监管查得严，进一步加重了企业税务



现代经济管理 

Modern Economic Management 

Copyright © 2026 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 23 

合规管理的负担；人员层面，基层税务工作大多由财务人

员兼任，人员更换频繁，很容易出现错报、漏报、操作不

合规等情况；在信息化层面，业务、财务、税务三套系统

虽已互通，但仅限于数据自动同步，没有实现税务风险识

别预警。 

5 建筑企业全流程税务风险防控对策 

5.1 完善全流程税务管控制度 

针对建筑企业税务制度零散混乱、只重事后整改、事

前管控薄弱等问题，结合 2026 年新版《增值税法》实施

细则及建筑业跨区域涉税最新规定，企业需搭建全链条、

标准化、可追责的税务管控体系。完善税务顶层专项制度，

出台项目全周期风控、跨区域涉税操作、发票全流程管理、

EPC 分业计税等制度文件，将税务管控嵌入投标、签约、

采购、结算、清算、注销全业务链条，搭建全周期一体化

业、财、税管理体系。统一各环节业务操作流程、财务核

算口径及岗位权责划分，明确各岗位涉税管理职责边界。

从前端投标计税测算、合同涉税条款拟定，到中端采购发

票管理、项目结算计税申报，再到后端项目清算、机构注

销涉税清缴，实现涉税事项标准化管控，从源头防范各类

涉税差错与风险；将税务合规、发票规范、申报精准度、

风险整改等纳入各单位年度考核，直接挂钩薪酬、评优和

晋升；完善闭环追责机制，制定常态化税务风险排查和违

规追责办法，明确预缴、开票、计税、申报等各类违规情

形及分级处置措施，实现风险排查、整改、追责全程落地。 

5.2 前移税务管控端口 

构建业务前置税务会审管控机制，项目投标、合同缔

约环节前置嵌入税务专员审核流程，逐项核验合同涉税约

定、计税模式、税目税率适用、跨区域税款预缴义务、发

票开具与取得管理条款，前置化解合同层面涉税合规风险。

针对 EPC 总承包工程项目实施业务分项剥离计税管理，

对设计服务、物资采购、建筑施工业务进行独立分项核算，

分业务匹配对应法定适用税率，规避混合从高计征导致的

税费超额支出。标准化甲供工程、清包工工程项目认定判

定流程，精准区分简易计税与一般计税适用场景，规范增

值税进项税额认证抵扣、进项税额转出全流程账务核算管理。 

5.3 规范采购分包与发票管理 

物资采购与劳务分包存在潜在的涉税风险，要搭建完

整的风控机制。优先选择纳税信用等级 A 级合规企业，

严格核查劳务分包资质，禁止挂靠、违规分包。结合业财

系统智能核验加人工复核双重把关发票，严格遵照 2026

年《增值税法》发票管理新规，规范票面信息与适用税率

管理，搭建抵扣、红冲动态台账，规避进项税额损失。统

一规范分包差额抵扣执行口径，细化差额扣除资料管理细

则，完整归档工程合同、增值税发票、银行付款流水等全

套佐证资料。严格落实合同、发票、资金、货物四流一致

管控标准，逐项核对业务交易信息，杜绝票据、资金、业

务信息脱节问题，通过标准化资料留存与流程审核，全方

位堵塞管理漏洞，全链条压降各类涉税风险。 

5.4 优化结算与清算管控，规范税费申报 

针对建筑企业目前存在的结算预缴不及时、收入确认

不规范、项目竣工清算进度慢、各类涉税遗留问题积压等

薄弱环节，搭建项目全周期结算清算标准化管控体系，严

格贴合税法要求和企业财务核算准则，形成税费申报全流

程闭环管理，彻底规范涉税工作流程。专门建立预收款项

专项台账，收到工程预收款、备料款的当天即刻完成台账

登记，严格按照既定计税方式和预征率，按时、足额预缴

增值税，从根源上杜绝税款滞纳金产生。明确税费核算标

准，将工程奖励款、变更增量款统一认定为价外费用，全

额计税。 

结合工程实际施工进度、监理备案资料、结算凭证及

成本支出数据，统一项目完工进度测算标准，杜绝人为调

整施工进度、操控账面利润等情况，保证项目结算金额、

开票金额、回款金额三者完全一致。所有项目竣工后 3

个月内，成立专项工作小组开展全盘税务清算，全面梳理

核查项目收支款项、税款预缴、进项抵扣、质保金收付、

物资处置等全部涉税数据，如实申报资产处置收入，严格

按照法定纳税时点确认质保金应税收入，及时办理异地施

工多缴税款的退税、抵税业务，彻底化解跨期涉税问题累

积带来的各类财税风险。 

5.5 搭建数字化风控体系，推进业财税融合 

由于建筑企业原有业务、财务、税务数据互联不畅通，

税务风险发现不及时，通过升级财务共享中心，搭建业财

税一体化智能综合管理平台，实现税务管理数字化、智能

前置管控。通过打通业务、财务、税务、资金各系统，实

现合同、采购、结算、发票、资金、报税数据自动同步核

对，减少人工填报出错、信息更新慢的问题，统一涉税数

据源。通过内置智能风险预警功能，贴合建筑行业特点与

金税四期稽查标准，设置税负、发票、预缴、四流不符等

多项预警，自动识别异常并推送整改，逐步由事后整改转

变为事前防控、全程监控。通过统一电子税务台账，归集

异地预缴、发票、清算、个税等资料，实现线上存档，穿

透式查看下属单位、项目涉税情况，做到全范围税务监管。 

5.6 强化人员培训与团队建设 

搭建分层常态化税务实操培训体系，每年至少开展两
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场全税种专项培训，及时更新业务知识，打造专业稳定税

务团队。培训分三级推进：集团公司聚焦税务筹划、稽查

处理等高阶工作；子公司统一学习纳税申报、台账管理、

风险防控标准；项目人员专攻异地预缴、发票核验等基础

操作，重点项目配专职税务岗。配套轮岗、考核、晋升制

度，畅通税务人员发展路径，减少人员流失，规避岗位频

繁变动引发的税务管理隐患。 

6 结论与展望 

结合金税四期大数据监管和建筑行业现行税收政策，

梳理投标、采购、施工、清算、异地施工全流程经营涉税

情况，排查增值税、企业所得税各类税务风险，问题主要

集中在制度、人员、系统、管理思路以及建筑行业经营复

杂等方面。结合项目特点，从制度、业务源头、流程、数

字化、人才维度搭建完整税务风控闭环，补齐税务管理漏

洞，降低稽查损失。后续研究海外项目涉税事项，全方位

防控风险，助力企业高质量发展。 
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