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新时代国企基层党建“三基本”与“三基”工作融合发展探析 
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[摘要]探究新时代国有企业基层党建“三基本”建设与“三基”工作的融合落地路径，全面梳理出两项工作融合推进过程中普

遍存在的难点问题，总结出贴合实际的优化改进思路。研究发现，推动党建“三基本”与企业“三基”工作深度融合，是筑

牢国企基层治理的根本抓手，能够有效提升企业核心竞争力、凝聚全体职工向心力。但从当前实际推进情况来看，两项工作

的融合落地还存在不少短板，部分人员思想认知不到位、党建与业务协同联动机制不健全、软硬件资源支撑力度不足等问题

较为突出。针对以上现存问题，文章从统一思想认知、完善长效工作机制、创新落地实施举措三个维度，提出针对性、可落

地的优化对策建议。 
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Abstract: Exploring the integration and implementation path of the "three basics" construction and "three foundations" work of 

grassroots Party building in state-owned enterprises in the new era, comprehensively sorting out the common difficulties and problems 

in the integration and promotion process of the two works, and summarizing the optimization and improvement ideas that are in line 

with reality. Research has found that promoting the deep integration of the "three basics" of Party building and the "three foundations" 

of enterprise work is the fundamental lever for strengthening grassroots governance of state-owned enterprises, which can effectively 

enhance the core competitiveness of enterprises and unite the centripetal force of all employees. However, based on the current actual 

progress, there are still many shortcomings in the integration and implementation of the two tasks. Some personnel have inadequate 

ideological awareness, the mechanism for Party building and business collaboration is not sound, and there is insufficient support for 

software and hardware resources. In response to the existing problems mentioned above, this article proposes targeted and 

implementable optimization measures from three dimensions: unifying ideological cognition, improving long-term work mechanisms, 

and innovating implementation measures. 
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引言 

新时代背景下，国有企业作为国民经济支柱，既要落

实政治要求、创造经济效益，也要主动承担社会责任。党

中央不断加强国企基层党建，确保党全面领导国企，基层

党建是健全企业治理、实现高质量发展不可或缺的重要抓

手。“三基本”建设抓好基本组织、基本队伍、基本制度，

把党建整套规范体系搭建起来；“三基”工作抓实基层建

设、基础工作、基本功训练，夯实企业管理的根基[1]。二 

者不能割裂看待，本身相通相融、相辅相成。健全基层党

组织，可以助力企业管好基础事务；常态化技能训练，也

能持续提升党员队伍能力水平。推动两项工作深度融合，

能够打通党建和业务之间的壁垒，把党组织拥有的组织优

势转化成企业市场竞争优势，对于提升国有企业整体实力

具有重要意义。 

1 “三基本”与“三基”工作内涵剖析 

1.1 “三基本”工作内涵 

1.1.1 本组织 

国有企业基层党组织是党扎根在国企内部的战斗堡

垒，基层党组织包含党委、党总支、党支部，延伸覆盖企

业各个层级，把党中央各项方针政策落到实处，转化成企
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业推进改革的具体举措[2]。始终坚持党建引领发展，借助

“三基本”建设理顺组织布局、划清各方职责、补齐工作

落实流程，稳固党组织在企业治理当中不可或缺的位置。

与此同时主动加强和经营管理层、工会、业务部门等治理

主体沟通配合，打通上下级联系渠道、促进多方协作配合，

为国有企业实现高质量发展筑牢组织保障。 

1.1.2 本队伍 

基层党务工作者和全体党员是国有企业党建工作的

核心骨干，这支队伍能力直接关系党建工作高效落地。企

业要着力打造既懂党务工作、又懂生产经营的复合型党务

人才，通过理论学习、完善考核激励等方式，不断夯实党

务工作人员综合能力；借助主题党日等各类组织活动，引

导党员冲在前、干在先，充分展现先锋模范作用[3]。持续

建强党务工作者队伍、优化党员队伍结构，提供人才保障。 

1.1.3 本制度 

基层党建各项基本制度，是实现党建工作规范开展、

常态长效推进的重要抓手。以“三会一课”、民主评议党

员等制度为主体，构筑起基层党建的核心制度框架。“三

会一课”通过支部党员大会、支部委员会、党小组会和党

课，给党员搭建理论学习、交流思想的固定平台，把支部

党员凝聚起来。民主评议党员能够督促每名党员履行自身

义务，始终保持先进性；再配合组织生活会、谈心谈话，

形成一套环环相扣、完整闭环的工作体系[4]。 

1.2 “三基”工作内涵 

1.2.1 层建设 

国有企业基层单位作为企业运营管理的基础单元，发

挥着至关重要的作用。基层建设包含组织架构优化调整、

梳理重构管理流程、培育建设企业文化等一系列工作，核

心是通过系统性整改整治，持续改善服务质量，提高管理

效率。基层明确岗位分工，落地标准化管理模式，将日常

操作流程、考核奖惩机制落到实处。 

1.2.2 础工作 

企业基础管理主要包含标准化建设、信息化管理、风

险防控等关键板块。标准化建设通过完善各项规章制度、

理顺业务操作流程，统一各环节管理标尺；依托数字化手

段加快信息化建设，打破各部门之间的数据孤岛，推动业

务联动协同，提升管理效率。同时企业要健全风险评估体

系，细化各类应急预案，主动防范、妥善处置内外部各类

风险挑战。 

1.2.3 本功训练 

员工基本功训练是夯实企业核心竞争力、全面提升员

工综合素养的关键抓手，扎实的基本功训练是支撑企业稳

定经营、实现长期可持续发展的重要支撑。通过体系化培

训加上落地实操练习，提高员工的专业技能水平。训练体

系不能只局限于单一业务内容，需要兼顾专业实操能力、

团队协同能力、创新思考能力多个层面，匹配企业多元化

经营发展的实际需要。如今各类新技术不断普及，企业培

训方式也在持续迭代升级，利用虚拟现实技术打造沉浸式

实训场景，提升培训成效，同时可弥补传统培训枯燥的问

题，兼顾趣味性与落地价值。 

2 “三基本”与“三基”工作融合发展的重要

意义 

推动“三基本”建设与“三基”工作深度融合，从夯

实核心竞争力、凝聚企业向心力、保障可持续发展三个层

面，为国有企业高质量发展提供全面支撑。在提升核心竞

争力上，两项工作融合推进，一方面理顺各项管理制度、

调整优化组织架构、完善考核奖惩办法，让企业日常管理

更精细、运转更高效；另一方面通过常态化、体系化培训，

整体提升职工队伍水平。同时发挥基层党组织的引领作用，

把国企独有的政治优势转化为市场竞争优势。在凝聚企业

向心力方面，依托基层党建搭建沟通交流渠道。持续推动

党建工作和企业文化相融共生，树立全体员工共同认可的

价值理念与发展目标。借助形式丰富的党建活动营造融洽

的干事环境，不断增强员工归属感、认同感，凝聚团队合

力。在实现可持续发展层面，深度融合能够为企业稳住政

治、人才、组织三大根基。依靠党建引领把准经营发展方

向，及时防范化解各类经营风险；持续建强人才队伍，充

实人才储备，充分激发创新潜能；依靠规范完善的组织机

制合理调配各类资源，确保企业各项发展战略落到实处，

支撑企业长久稳健经营。 

3 “三基本”与“三基”工作融合发展面临的

挑战 

3.1 思想认知偏差 

部分国企干部职工对基层党建“三基本”建设与“三

基”工作融合发展的重大意义认识不到位，思想层面存在

明显偏差，是阻碍两项工作深度融合的突出堵点。不少管

理人员简单将党建工作视作附加任务，未能打通党建与生

产经营之间的联动渠道，导致党建工作流于形式、浮在表

面；部分一线职工思想观念较为传统，片面觉得党建工作

和企业经营效益没有关联，主动参与党建活动、配合党建

工作的积极性不高[5]。深挖根源，主要是干部职工对基层

全面从严治党相关要求学习理解不够透彻，党建工作在团

结凝聚职工队伍、优化内部治理、助推企业高质量发展方

面的作用未能有效发挥。同时缺少常态化、体系化的宣传
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教育引导，上下难以凝聚统一思想，最终使得党建与业务

融合各项举措难以落到实处、取得实效。 

3.2 工作机制不健全 

在国企基层党建“三基本”建设与“三基”工作融合

推进过程中，工作机制不健全的短板尤为凸显。不少企业

没能清晰划分各部门、各岗位工作职责，党建工作和生产

业务的责任界限划分不清。融合工作缺少标准化操作流程，

并未搭建起计划、落实、督查、复盘的闭环管理模式，党

建和业务工作衔接不够紧密。现有部分制度条文偏宏观，

贴合一线实际的配套实施细则不足，配套考核约束手段偏

弱，不少制度落地仅仅停留在纸面、落实流于表面，直接

影响党建业务融合实际成效。 

3.3 资源保障不足 

资源保障不足，是阻碍国企基层党建“三基本”建设

与“三基”工作深度融合的关键痛点，问题主要集中在人

员、经费、时间三个方面。企业基层党务队伍力量偏弱，

专职党务人员缺口大，现有工作人员业务水平高低不一；

党建经费预算有限，党建信息化升级、党建业务融合特

色活动开展受到资金限制。同时一线生产经营任务压力

大，影响整体推进进度，最终影响企业各项发展目标顺

利实现。 

4 “三基本”与“三基”工作融合发展的路径 

4.1 强化思想引领 

新时代背景下，抓好理论学习，是推动国企基层党建

“三基本”建设与“三基”工作融合发展的首要任务。企

业采取集中学习搭配个人自学的方式，从思想层面筑牢两

项工作融合发展的根基。以各党支部为单元常态化组织专

题研讨，围绕习近平新时代中国特色社会主义思想、国企

改革发展与党建工作重要论述开展学习，结合企业自身经

营实际，出台覆盖全体党员的学习计划。同时用好“学习

强国”线上学习平台，引导党员利用工作间隙、业余碎片

时间自主学习，并配套建立学习反馈跟踪机制，避免学习

流于形式。始终做到学用贯通、力戒形式主义，紧贴企业

生产经营各项业务场景，推动理论学习成果落地见效，把

“三基本”建设各项要求嵌入基层日常管理全过程，持续

促进党建工作与生产经营深度融合。除此之外，企业拓宽

宣传教育渠道，依托内部宣传平台推送政策文件、先进典

型案例，组织专题讲座、经验交流会等线下特色活动。不

断创新宣传载体，借助新媒体制作直观易懂的可视化宣传

素材，邀请先进模范现场分享实践经验，全方位凝聚全体

干部职工思想共识，为两项工作深度融合营造良好氛围、

夯实群众基础。 

4.2 完善体制机制 

推动“三基本”与“三基”工作深度融合，核心要靠

健全管理制度、优化考核机制双向发力、双向赋能，筑牢

各项工作落地保障。在制度建设层面，坚持从顶层架构统

筹发力，清晰划定各级党组织的工作职责、工作边界和工

作分工，杜绝职责模糊、推诿扯皮、衔接脱节等问题。企

业党委要扛起统筹引领责任，牵头做好整体工作规划、全

局部署和跨部门协调衔接，把控融合工作整体方向和推进

节奏；基层党支部立足一线阵地，聚焦具体工作落地，抓

实抓细党建与“三基”融合的各项具体举措，搭建起上下

贯通、联动配合、同向发力、协同推进的完整工作格局。

同时，进一步细化完善各项工作流程，补齐操作短板、规

范工作标准，编制印发标准化工作手册，清晰明确党建与

业务、三基工作融合的关键节点、具体方式和工作标准，

让各项工作有章可循、有据可依。在此基础上，常态化运

用 PDCA 循环管理模式，对现有制度机制开展动态跟踪、

复盘评估，结合企业发展新形势、业务新变化、工作新需

求，及时修订完善制度条款、优化工作流程，让制度机制

始终贴合企业发展实际、贴合基层工作实操，确保制度科

学合规、务实管用、长效落地。在考核优化方面，紧扣企

业主营业务特点，将党建工作成效与“三基”工作核心内

容深度整合，根据不同岗位、不同层级的工作职责和工作

重点，设置差异化考核权重，杜绝“一刀切”考核模式，

切实保障考核工作公平公正、精准客观。 

4.3 创新工作方法 

在信息技术高速发展的当下，用数字化方式抓实做细

党建工作。线上层面，重点依托智慧党建平台，把“三会

一课”、民主评议党员、党员日常管理等常规党建工作搬

到线上开展、线上管控，有效减少人力、物力和时间成本，

让基础党建工作更高效、更规范。同时，充分发挥大数据

技术优势，精准统计、深入分析党员线上学习进度、学习

质量、各类党建活动参与情况等数据，精准摸透党员的学

习需求、思想动态和工作短板，为党组织精准谋划党建任

务、科学制定工作方案、优化工作举措提供坚实的数据决

策支撑。此外，通过直播党课、虚拟实景红色教学等数字

化新模式，丰富党建工作载体，打破传统党建工作的时间

和地域限制，有效调动党员参与党建学习、活动的积极性。

线下层面，紧扣行业特点和核心业务深耕党建品牌建设，

推动党建工作与企业文化建设深度融合、同频共振。常态

化开展红色展览、红色教育基地研学、红歌传唱、主题演
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讲竞赛等多样化红色活动，同时结合建党纪念日、国庆节

等重大时间节点，常态化开展各类主题党日活动，持续营

造浓厚的党建工作氛围，让红色教育、党性熏陶融入日常、

落到实处。 

5 结论 

持续提升“三基本”建设与“三基”工作融合质效，

从机制优化、人才培育方面着手，搭建可持续运行的长效

保障体系。在机制建设上，完善一体化融合管理制度，打

通跨部门协同联动的工作链条；优化考核评价机制，把两

项工作融合推进的实际成效纳入综合绩效考核，配套设置

可衡量、可对比的量化指标，以结果导向调动各方干事积

极性。在人才建设上，常态化组织业务培训、开展经验互

学交流，持续打造高素质专业化党务工作队伍；创新党员

学习教育形式，既夯实思想根基，又锤炼实操能力。通过

多方面协同发力，为推动新时代国有企业高质量发展夯实

底层支撑。 
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