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[摘要]高质量发展作为当前中国经济发展的核心主题，对企业战略规划提出了从规模扩张向价值创造转型的迫切要求。在梳理

企业战略规划内涵与高质量发展理论逻辑的基础上，分析了战略规划促进高质量发展的现实基础，揭示了战略规划与实际发

展衔接不足、创新驱动支撑不足、组织管理体系不匹配、风险防控机制不完善等问题。研究表明，破解上述困境的关键在于

推动企业从机会驱动转向能力驱动、从规模导向转向价值导向。据此提出强化顶层设计、推动技术创新与数字化转型融合、

完善组织治理体系、构建动态调整机制等优化路径，为企业实现高质量发展提供系统性参考。 
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Abstract: High quality development, as the core theme of China's current economic development, urgently requires the transformation 

of enterprise strategic planning from scale expansion to value creation. On the basis of sorting out the connotation of enterprise 

strategic planning and the theoretical logic of high-quality development, this paper analyzes the practical basis of promoting 

high-quality development through strategic planning, and reveals problems such as insufficient connection between strategic planning 

and actual development, insufficient innovation driven support, mismatched organizational management systems, and imperfect risk 

prevention and control mechanisms. Research has shown that the key to solving the above dilemma lies in promoting enterprises to 

shift from opportunity driven to capability driven, and from scale oriented to value oriented. Based on this, optimization paths such as 

strengthening top-level design, promoting the integration of technological innovation and digital transformation, improving 

organizational governance systems, and building dynamic adjustment mechanisms are proposed to provide systematic references for 

enterprises to achieve high-quality development. 
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引言 

高质量发展是经济发展的一个时代主题，也是企业转

型发展的一种根本方向。从宏观角度来说，中国经济已经

从高速增长阶段向高质量发展阶段转变，市场竞争由原来

的“有没有”转变为“好不好”，靠规模扩张的增长方式

已不能持续。从微观角度来说，企业是经济运行的基本单

位，企业的发展质量直接影响到整个经济高质量发展的成

果。怎样依靠科学的战略规划来引领企业达成高质量发展，

成了学术界和实践界共同重视的重大课题。战略规划属于

企业发展的顶层规划，应当起着方向引领和资源配置的作

用，但是现实中很多企业的战略规划同高质量发展要求之

间存在着明显的差距。本文主要研究企业战略规划同高质

量发展的内在联系，剖析战略规划推进高质量发展过程中

存在的现实问题，探寻行之有效的改善途径。 

1 企业战略规划与高质量发展的理论基础 

1.1 企业战略规划的内涵与作用 

企业战略规划就是企业为了实现长期生存和发展，在

对外部和内部环境进行系统分析的基础上，确定使命目标、

配置资源来达到目标的过程。战略管理是从全局、长远角

度研究企业在竞争环境中生存和发展根本问题，是决定企

业经营成败的关键。其实质就是回答三个核心问题，即企

业往何处去、凭什么去、怎样才能到达。战略规划对于企

业的发展作用表现在各个方面。它有方向引领的作用，可

以使得企业清楚地知道自己的核心业务范围，防止出现机
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会主义式的无序扩张。正如有学者所指出的那样，战略就

是选择不做什么，在无限的可能性中把资源集中在最有利

于长期价值创造的领域。在经营管理时代，企业主要经营

者的重要任务就是为企业把关方向、为企业制定战略决策

和获取资源，经营就是做正确的事，目的是提高效益。战

略规划属于资源配置的顶层标准，把有限的资源集中到核

心竞争力的培育上，从而提高投入资本的回报率。战略规

划给组织协同赋予共同的目标，促使各个部门的行动产生

合力而不是内耗。 

1.2 高质量发展的核心要求与实现逻辑 

高质量发展属于一个政策话语和管理学范畴的交叉

概念，有着清楚的内涵界限。高质量发展就是在符合价值

理性基础上，追求高水平、高层次、高效率的综合价值创

造，塑造出一种卓越企业持续成长和持续创造价值的发展

模式。企业高质量发展要具备持续的竞争优势，而持续竞

争优势的来源，在战略管理领域受到了广泛的重视。动态

能力理论认为，企业的持续竞争优势来自于与环境的适应，

也就是识别机会、抓住机会和重构企业内外部资源的能力。

高质量发展要靠企业价值取向发生根本性改变来达成。就

宏观要求而言，衡量发展质量和效益的标准可以归纳为六

个方面，即投资有回报、产品有市场、企业有利润、员工

有收入、政府有税收、环境有改善。这就意味着企业要从

只重视规模扩张向重视综合价值创造转变，从成本竞争向

能力竞争转变[1]。从企业层面来说，民营企业高质量发展

本质上就是动态能力更新，企业要适应全面数字化转型的

环境，迅速应对外部制度、技术、市场的变化，整合配置

企业资源，更新战略，冲破既有路径依赖和市场位势。 

2 企业战略规划促进高质量发展的现实基础 

2.1 企业战略目标制定与发展方向优化 

战略目标属于企业战略规划的关键部分，同时也是高

质量发展的一种方向引领。目前越来越多的企业把高质量

发展要求纳入战略目标体系，由原来的单一财务目标向综

合价值目标转变。战略目标的确定要从全局、长远的角度

来考虑，即企业处于竞争环境之下生存和发展根本问题的

研究。在“十五五”规划期即将开始的时候，企业的战略

规划要更加重视风险控制，加强动态分析，提升战略韧性。 

战略目标的改善表现在业务边界被明确出来。许多企

业已经意识到盲目多元化发展的危险，开始走专业化发展

的道路。企业要走专业化、差异化、高端化的发展道路，

自觉抵制内卷式竞争，以价值创造为引领的内涵式发展为

主。战略目标明确化可以使得企业集中精力于核心业务上，

并且给资源配置以及组织协同提供清楚的参照。 

2.2 企业资源配置与核心竞争力提升 

资源配置属于企业战略规划落实的过程，也是高质量

发展的保证。动态能力理论认为企业要根据环境的变化动

态地分配资源，而民营企业高质量发展的关键在于动态配

置之后的资源是否具有异质性。企业在实践当中，资源配

置也由原来的财务资源分配向更全面的要素配置发展，包

含技术、人才、数据等诸多方面。 

表 1  企业战略资源配置的关键维度与高质量发展要求 

资源配置维度 传统配置逻辑 高质量发展导向的配置逻辑 

资本配置 
追求规模扩张与市

场覆盖 
聚焦核心能力建设与价值创造 

技术资源配置 跟随行业技术路线 强化自主创新与关键技术突破 

人才资源配置 满足岗位基本需求 构建战略人才梯队与创新团队 

数据资源配置 辅助运营决策 
驱动智能化决策与商业模式创

新 

核心竞争力的提高要依靠企业对核心业务、核心专长、

核心市场、核心客户的掌控来获得竞争优势，进而产生更

多的效益和价值。目前大部分企业把资源集中到研发创新、

品牌建设、数字化转型上，体现出战略规划对于高质量发

展起到的支撑作用。 

3 企业战略规划推动高质量发展面临的问题分析 

3.1 战略规划与企业实际发展衔接不足 

战略规划同企业实际发展相脱离，成为制约高质量发

展的主要因素。国有企业改革和发展的过程中，存在着战

略目标不清、战略规划缺少指导性、战略管理基础薄弱、

技术方法落后等种种问题[2]。脱节表现在战略规划大多处

在宏观愿景层面上，缺少可操作的行动路线和阶段性的目

标，战略制定过程没有很好地吸纳基层业务的见解，造成

战略方案同运营实际情况不符。 

深层次的问题就是战略规划的“形式化”倾向。一些

企业的战略规划只是为了应付上级的要求或者外部的评

价而编制的，而不是为了企业的发展需要而制定的。大多

数企业战略制定仍然依靠少数领导人的经验和直觉，缺少

可以复盘、可以传承、可以迭代的组织化流程，战略停留

在匠人式的个人判断上。战略规划不能对日常经营决策起

到指导作用的时候，战略就变成了一张摆设，高质量发展

也就无从谈起。 

3.2 创新驱动能力对战略实施支撑不足 

创新驱动是高质量发展的主要动力，但是很多企业的

创新能力不能满足战略实施的要求。从创新投入角度来讲，

有些企业研发投入小，缺少长久的技术积累；从创新机制

来说，产学研合作少，科技成果转化率低。产业链合作对

企业的高质量发展起到促进作用，但是其发挥的促进作用
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受到金融发展的中介效应影响，现代服务业和先进制造业

融合仍然存在服务业脱实向虚、制造企业盈利能力差、自

主创新能力不足等问题。数字化转型是创新发展的一种重

要方向，但是它的实践深度还不够。人工智能技术的应用

停留在表层赋能、智能财务决策系统建设滞后、科技战略

与商业创新存在代际差等问题比较普遍。创新的战略价值

还没有被充分认识并加以有效管理，在企业创新投入与短

期财务绩效之间不能取得平衡，从而使得企业的创新战略

难以保持下去。 

3.3 组织管理体系与战略执行要求不匹配 

组织管理体系是战略执行的基础保障，但是很多企业

的组织能力不能适应战略升级的要求。传统的科层制组织

结构和管控模式不能适应数字化转型和高质量发展的要

求，表现为决策链条过长、响应速度慢、跨部门协同难。

企业要创建系统的战略管理机制，从目标确定、任务拆解、

过程追踪、反馈修正等环节展开，从而形成一个既科学又

灵活的闭环。治理层面的问题也不能忽视。内部控制依靠

对经营过程以及战略规划进行有效的管控，可以达到降本

增效的目的，对企业高质量发展起到积极的作用。但是很

多企业内部控制体系不健全，治理效能没有得到充分发挥。

在民营企业中，正式制度与非正式制度的变迁不协调，隐

性的非正式制度信号有时候会比显性的正式制度信号更

弱，进而引起企业家的制度忧虑，从而对战略执行的信心

和决心产生影响。 

3.4 风险防控机制与动态调整能力有待提升 

复杂多变的市场环境之下，风险防控以及动态调整的

能力成了企业战略韧性的重要支撑。企业处于百年未有之

大变局加速演进的时代背景之下，对战略规划提出更高的

要求，即加强风险管理、做好动态研判、提升战略韧性。

但是很多企业的风险控制体系仍然以合规管理为主，缺少

前瞻性战略风险评价和预警体系，对于技术革新、政策改

变、市场波动这些外部冲击的应对能力欠缺[3]。动态调整

能力欠缺更加明显。有些企业一旦制定出战略规划之后就

会束之高阁，缺少根据环境变化及时调整的机制和意愿。

战略执行力成了决定成败的关键，规划本身只是起点，能

否达成战略目标要看组织能力、资源分配和执行体系是否

协同。当外部环境出现重大改变的时候，企业因为路径依

赖、组织惯性所造成的障碍，很难迅速改变战略方向，错

过转型的良机。 

4 企业战略规划促进高质量发展的优化路径 

4.1 强化战略顶层设计与发展目标引领 

强化战略顶层设计为推进高质量发展打下基础。企业

要创建起由远及近的战略规划体系，把长期愿景转变成中

期规划和年度行动，保证战略目标、资源配置同组织能力

存在闭合的逻辑链条。战略目标的确定要符合高质量发展

的要求，构建起包含财务绩效、创新能力、治理水平、社

会责任等各方面的目标体系。企业战略规划要同国家重大

战略部署有效对接，把宏观政策导向变成企业可以执行、

可以落实的具体行动方案。同时企业要重视战略制定过程

的科学性、参与性，防止少数人做出决定而造成决策的局

限性，调动起各个层次员工的战略认同感。要把宏观政策

的要求变成微观战略的举措，使企业上接天线、下接地气，

把国家高质量发展的政策导向转化为企业的战略行动。战

略顶层设计还要确定业务边界，按照业务归核化的方针集

中力量发展核心业务，防止出现资源分散、盲目扩张的现象。 

4.2 推动技术创新与数字化转型融合发展 

技术创新和数字化转型都是企业高质量发展的主要

推动力。企业应该把技术创新当作战略规划的重要部分，

创建起具备环境感知能力的战略决策体系，塑造起业财数

据互相流通的价值网络，促使数字技术同业务场景达成深

度整合。数字化转型不能只停留在技术工具上，而应该深

入到商业模式创新、组织变革的层面。企业还要重视创新

生态的创建。推行全球化的拓展、数字化的模拟以及绿色

化的运营相结合的战略，依靠产业链协同创新和产学研合

作来提高创新效率。企业在内部要创建容错机制以及长久激

励体系，促使研发投入和技术积累，冲破短视化的创新障碍。 

4.3 完善组织治理体系与战略执行机制 

完善组织治理体系是保证战略落地的保证。企业高质

量发展需要高质量的治理水平，内部控制改善金融资产配

置、防范实体企业脱实向虚等途径助力企业高质量发展。

企业应该改善治理结构，完善内部控制体系，提高决策的

科学性、透明度。战略执行层面要创建起战略解码到行动

落实的完整体系。战略管理的主要内容有战略规划的细化

可执行、战略解码的量化可管理、战略执行的严密可闭环。

把战略目标拆解成部门任务、岗位职责，创建起绩效考评

与回馈体系，保证战略规划变成实际行动并能被衡量成效。

企业文化建设、人才队伍建设也是战略执行的保障。 

4.4 构建动态调整机制提升战略适应能力 

创建动态调整机制，这是企业面对不确定环境的必然

选择。企业持续的竞争优势来自于对环境的适应，来自于

发现机会、把握机会、重组企业内外部资源的能力。企业

应该创建战略监测和预警体系，定时评判战略推行进程及

外部环境改变，尽快察觉偏差并加以改正。动态调整机制

的关键就是寻找战略定力和战略柔性两者之间的一种平
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衡。企业要在保持长期方向清晰的基础上，具有在战术上

不断调整、迭代的能力，在目标不变的时候改变节奏。采

用小切口试点的方式检验战略假设，对于效果不佳的探索

及时终止，对于有潜力的方向逐步加大投入，在不确定的

环境里维持灵活、可调的战略节奏。 

5 结语 

企业战略规划同高质量发展之间的内在联系，归根结

底就是目标引领和能力支撑的统一。战略规划给高质量发

展指明方向，高质量发展给战略规划赋予价值内核。本文

的分析显示，促使企业由“机会驱动”转向“能力驱动”，

由“规模导向”转向“价值导向”，这是解决战略规划同

高质量发展之间差距的根本途径。百年未有之大变局加速

演进之时，企业要从战略层面来审视自身的发展逻辑，用

系统化的战略管理来支撑自身的高质量发展，用灵活的动

态调整来应对环境的变化，在激烈的市场竞争中实现可持

续发展。未来可以进一步探究数字化转型背景之下战略管

理范式的变化情况，对不同所有制企业的战略规划和高质

量发展之路加以区别考察。 
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