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[摘要]装备制造企业是国家工业体系的重要支柱，其基层党建工作质量直接影响企业治理效能与发展动能。当前，装备制造企

业面临基层党组织政治引领作用发挥不均衡、党建业务融合不紧密、工作机制协同性不足等现实问题。本论文立足装备制造

企业生产链条长、技术密集、协同要求高的行业特质，系统阐释党建领航基层工作的内涵与价值。在深入分析现状问题及成

因的基础上，从强化政治引领、深化党建业务融合、创新党建载体平台、加强党员队伍建设四个维度提出创新路径，并构建

责任落实、考核评价、数字党建、长效协同四维保障体系，为装备制造企业以高质量党建引领高质量发展提供理论参考与实

践指引。 
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Abstract: Equipment manufacturing enterprises are important pillars of the national industrial system, and the quality of their 

grassroots Party building work directly affects the efficiency of enterprise governance and development momentum. Currently, 

equipment manufacturing enterprises are facing practical problems such as uneven political leadership of grassroots Party 

organizations, insufficient integration of Party building business, and insufficient coordination of work mechanisms. This paper is 

based on the industry characteristics of long production chain, technology intensive, and high collaborative requirements of equipment 

manufacturing enterprises, and systematically explains the connotation and value of Party building leading grassroots work. On the 

basis of in-depth analysis of the current problems and their causes, innovative paths are proposed from four dimensions: strengthening 

political guidance, deepening the integration of Party building business, innovating Party building carrier platforms, and strengthening 

the construction of Party member teams. A four dimensional guarantee system is also constructed, including responsibility 

implementation, assessment and evaluation, digital Party building, and long-term collaboration. This provides theoretical reference and 

practical guidance for equipment manufacturing enterprises to lead high-quality development with high-quality Party building. 
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引言 

党的二十大报告提出大抓基层，以党建引领基层治理，

把基层党组织建设成有效实现党的领导的坚强战斗堡垒。

装备制造企业属于战略性产业的重要组成部分，是保证产

业链安全、推动制造业高质量发展的主要力量。但是随着

企业改革不断深入、生产组织方式发生深刻变革，传统党

建工作模式的政治引领、组织动员、服务保障等各方面都

存在着适应性问题。怎样创建党建引领基层工作的新机制，

破解党建工作同生产经营“两张皮”的难题，把党建优势

真正变成企业的创新优势、发展优势和竞争优势，已经成

为装备制造企业高质量发展必须回答的时代课题。 

1 装备制造企业党建领航基层工作的内涵与价值 

党建领航基层工作，关键在于以基层党组织为轴心，

用政治引领、组织嵌入、机制创新把党的领导融入企业基

层治理的各个环节中去，使党建工作与生产经营深度融合。

装备制造企业生产链条长、技术密集、协作面广、安全质

量要求高，因此其基层工作也包括生产管理、技术攻关、

质量控制、供应链协同、安全生产等各个领域。党建领航
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对装备制造企业有三重价值。从政治上来说，保证党的方

针政策在企业基层的贯彻落实，加强基层治理的政治方向

不偏航。从组织上来说，以党组织为纽带打破部门壁垒、

条块分割，提高基层组织的协同效率、执行效能。从发展

角度来讲，把党组织的政治优势、组织优势变成攻坚克难

的技术优势、竞争优势，给企业战略转型、核心能力提升

赋予动力支持。 

2 装备制造企业党建领航基层工作的现状分析 

2.1 基层党组织政治引领作用发挥存在差异 

装备制造企业的基层党组织政治引领作用发挥是不

平衡的。部分企业的党组织建设规范、制度健全，可以有

效地嵌入公司的治理结构之中，在企业重大决策、干部的

任用、风险的防控等各个方面都起到了把关定向的作用。

但是也存在着很多基层党组织虚化、弱化、边缘化的倾

向[1]。一些企业的党建工作制度不健全，组织生活形式化

严重，三会一课质量低，党员的教育管理工作缺少有针对

性的措施。生产一线党支部由于生产任务重、人员分散，

党建工作和业务工作存在两张皮现象，组织活动同生产安

排相脱离，政治引领不能渗透到具体的生产管理、技术攻

关中去。这种差别同企业领导对党建工作的重视程度有关，

也同基层党组织的组织力、创新力相关。 

2.2 党建领航基层工作面临的主要问题及成因 

目前装备制造企业党建领航基层工作存在的主要问

题体现在三个方面。第一，党建同业务融合程度不高。部

分企业的党建工作同生产经营还处在物理叠加而不是化

学反应的状态，党建工作为生产经营提供服务的效能没有

得到充分发挥。第二，工作机制协同性差。党组织同行政

系统、群团组织之间缺少联动机制，信息孤岛、资源分散

的情况比较严重，从而降低了党建领航的整体效能。第三，

基层党员先锋模范作用发挥不充分。将生产经营的痛点作

为党建工作的重点，找到项目党建工作和履约建设的结合

点，有针对地谋划工作、制定措施，在实践中还没有得到

普遍的落实。 

从原因上讲，制度供给不足是主要的。部分企业没有

把党建的要求融入到业务流程以及绩效考核体系当中，党

建工作的软指标不能转化为硬约束。坚持党建工作同生产

经营一起部署、一起考核，每季度对支部进行一次检查，

提高党建引领业务发展的水平，这样的机制在很多企业还

没有建立或者流于形式。能力欠缺成为主要的限制因素。

部分党务工作者缺乏扎实的理论基础，对业务工作缺乏深

入的认识，在党建和业务的交叉点上找不到工作切入点[2]。

文化融合缺少，属于深层阻碍。在一些企业里，党建工作

被当作“额外的负担”，而不是一种促进发展的内在动力，

“要我做”的被动心态还没有变成“我要做”的自觉行动。 

3 装备制造企业党建领航基层工作的创新路径 

3.1 强化政治引领，完善党建领航基层工作机制 

政治引领是党建领航的第一个功能。装备制造企业要

落实好“两个一以贯之”，把党的领导有机地融入到公司

治理当中去，健全基层党组织在重大决策中发挥把关定向

作用的制度机制。通过主动对标、自觉践行，把两个维护

落实到改革发展全过程、各方面，保证公司发展同党中央

保持高度一致。因此要健全“第一议题”制度，完善政治

要件评估机制，保证党中央的决策部署在基层不偏不倚、

不走样。探索将党组织设置同企业产业链条相融合，创建

起以党工委为主导、园区企业党组织为支撑的党建链，坚

持党组织设置同装备制造产业发展相衔接，形成纵向贯通、

横向联动的组织体系，实现党建工作对基层单位的有效

覆盖。 

3.2 深化党建业务融合，激发基层组织发展动能 

党建同业务融合是党建引领落地的重要途径。只有把

党建要求融入业务流程，把业务成效当作党建检验的标准，

才能达到党建强、业务强的双提升效果。装备制造企业应

该以重大项目、技术攻关为载体，使党建工作同生产运营

同频共振。成立以党员为骨干的技术攻关党小组、党员突

击队，在核心装备研发、关键技术突破、质量难题解决上

发挥党组织的战斗堡垒作用。成立党员突击队，形成跨支

部、跨业务的联合攻关力量，把党员突击队作为解决质量

问题“最后一公里”的“尖刀力量”。同时把降本增效、

安全生产、质量提高等业务指标纳入党建考核范围，使党

建工作同生产经营由“两张皮”变为“一盘棋”。 

在融合的切入点上要根据装备制造企业的各个业务

环节的特点来采取不同的策略。设计研发阶段主要依靠党

员专家来展开原始创新和集成创新，制造生产阶段主要依

靠班组党支部来推行精益管理与质量攻坚，供应链管理阶

段主要依靠党组织来加强上下游的协同保障，售后服务阶

段主要依靠党员骨干来提高响应速度与客户满意度。将党

建触角精准地延伸到各个业务环节的节点上，使组织优势

在价值链上的每一个环节都有具体的承载形态和发力方

式，防止党建同业务融合停留在口号层面。 

就融合的制度保障而言，应当创建起由目标确定到成

效检验的全部环节闭环体系。实行“党建+业务”双责任

书制度，在重大项目开始之前同时签订项目目标责任书和

党建目标责任书，确定党组织在项目推进各个阶段所承担

的具体职责及工作标准。创建季度融合成效评价制度，依
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照业务指标达成进度来评判党建工作支撑度，把评价成果

当作支部考核和党员评议的依据[3]。将生产经营的痛点作

为党建工作的重点，找准党建工作与业务建设的结合点，

有针对地谋划工作、制定措施，使融合工作始终围绕企业

中心任务展开，用业务实绩作为检验党建实效的根本标尺。 

3.3 创新党建载体平台，提升基层治理工作效能 

载体创新是提高党建工作活力的有效途径。装备制造

企业要根据行业的特性以及自身的实际情况来创建具有

鲜明特色、务实管用的党建品牌及活动载体。不断创建党

建品牌矩阵，举办层级高、影响力大的联建共建活动，搭

建起高端资源互动的平台，助力客户维系和市场拓展。探

索创建“党建联盟”模式，促使链上企业、上下游配套单

位、产学研合作机构等之间展开组织联建、活动联办、资

源联享、难题联解。产业链党委定期开展链上大走访，把

分散在发改、金融、税务等涉企部门的资源力量聚起来、

沉下去，推动链上企业抱团发展。推行党员先锋岗、党员

责任区、党员示范生产线等载体，在研发生产第一线亮明

党员身份，使党组织的战斗堡垒作用在基层一线得到充分

体现。 

3.4 加强党员队伍建设，发挥先锋模范带头作用 

党员是基层党建工作领导的骨干力量。装备制造企业

要严把党员发展关，注重从业务骨干、优秀产业工人中发

展党员，推进“双培养一输送”，从源头上保证党员队伍

的先进性、纯洁性。加强党员身份意识和责任意识，实行

党员公开承诺制，把承诺事项具体化、量化，接受群众监

督。建立“导师带徒”制度，由经验丰富的老党员带徒弟，

从技术传承、作风养成等各方面进行传帮带。健全党内激

励关怀帮扶制度，调动党员干事创业的积极性，使广大党

员在急难险重任务面前勇于担当、建功立业。加强广大党

员的身份意识，探索完善党内激励、关怀、帮扶机制，调

动党员干事创业的积极性。 

4 装备制造企业党建领航基层工作的保障措施 

4.1 健全党建责任落实体系，压实各级主体责任 

责任落实是党建引领取得实效的前提。装备制造企业

要创建起权责对等、责任分明、失职追责的闭环式责任落

实体系。明确各级党组织书记抓党建“第一责任人”职责，

采用工作提醒、支部书记座谈、述职评议考核等方式压实

党支部书记抓党建第一责任人责任。把党建工作责任层层

分解、逐级传递，创建起“责任清单+任务清单+问题清

单”的闭环管理机制。落实“四同步、四对接”要求，实

现支部建设规范、组织生活规范、落实配套保障规范，在

全面夯实基层党建质量的基础上提高组织力。把党建工作

同生产经营同部署、同推进、同考核，保证党建责任落实

到岗、量化到人。 

4.2 完善考核评价机制，强化党建工作质量导向 

科学有效的考核评价可以成为推动党建工作质量提

高的杠杆。装备制造企业应当创建党建工作质量评定体系，

把党建考评同经营成果考评融合起来。树立重实绩、求实

效的鲜明用人导向、考核导向、激励导向，使基层党组织

把创新创效主战场作为党建工作主阵地。制定出量化的考

核标准，把党组织政治引领作用的发挥、党建业务融合的

深浅、党员先锋模范作用的体现、基层治理效能的提高等

都纳入到考核范围之内。强化考核结果的运用，把党建工

作成效同干部选拔任用、薪酬激励、评先评优联系起来，

使党建工作由原来的可有可无变为非做不可，由原来的软

指标变为硬约束。 

4.3 推进数字党建建设，赋能基层党建创新发展 

数字化属于提高党建领航基层工作效能的关键技术

手段。装备制造企业要顺应数字化转型大势，推进党建工

作的信息化、智能化发展。创建党建信息化管理平台，实

现党员教育管理、组织生活开展、党务工作运行的全流程

在线化、数据化管理。用大数据技术对基层党建工作质量

实施动态监测和精准分析，及时找到薄弱环节和突出问题。

探索智慧党建应用场景，用移动互联网技术拓宽党员教育

渠道、学习方式，提高党员教育的覆盖面、实效性。依靠

技术创新破局，充分发挥党员技术骨干的创新先锋作用，

开展技术改造项目，孵化专利技术，推进数字技术和党建

工作的深度融合，给基层党建创新发展提供科技动力。 

4.4 构建长效协同机制，持续提升党建领航基层工作

水平 

长效机制的创建是党建引领基层工作不断深入的保

证。装备制造企业要创建起党建工作同生产经营协同推进

的制度架构，塑造起党委统一领导、党政齐抓共管、部门

相互配合、基层全面落实的工作局面。加强区域联动，精

准破解发展堵点，使政策直达，为装备制造业提供强力支

持。构建党建联建共建长效机制，推进企业内部各个基层

党组织之间、企业同产业链上下游企业之间、企业同属地

党组织之间的常态化沟通协作。健全经验交流和互学互鉴

机制，用现场观摩、案例交流、对标改进等方式促进先进

带动后进、典型带动一般。坚持问题导向、效果导向，构

建起发现问题、党员带头、协同解决的闭环机制，保证党

建引领基层工作不断改进、螺旋上升。 
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表 1  为装备制造企业党建领航基层工作创新路径及关键举措 

创新维度 核心目标 关键举措 

政治引领机制 把牢基层治理方向 健全“第一议题”制度，构建产业链党建链，完善决策把关机制 

党建业务融合 激发组织发展动能 组建技术攻关党小组，建立党员突击队，推行考核双向嵌入 

载体平台创新 提升治理工作效能 打造党建品牌矩阵，建立党建联盟，设立党员示范岗和责任区 

党员队伍建设 发挥先锋模范作用 深化“双培养一输送”，推行党员承诺制，建立导师带徒制度 

5 结语 

装备制造企业创建党建领航基层工作创新体系，

是新时代国有企业坚持党的领导、加强党的建设的实

践探索。在产业变革快速更替、竞争格局深刻变化的

新形势之下，装备制造企业要立足行业特点，把政治

引领、组织建设、机制革新有机结合起来，促使党建

工作同生产经营由“物理叠加”变为“化学融合”。把

生产经营的难点作为党建工作的着力点，把基层治理

的痛点作为党建创新的突破点，切实将党建优势转化

为企业创新优势、发展优势和竞争优势，以高质量党

建激发企业基层治理新动能，为制造强国建设提供坚

强的政治保障和组织保障。 
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