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[摘要]国有土地房屋征收中，会遇到土地使用价值评估问题，对相关问题进行研究有利于解决土地征收纠纷，保护人民群众

根本利益。文章主要分析目前土地房屋征收中土地价值评估重要性，明确开展土地评估可实现国家利益和个人利益相统一、

解决土地征收补偿矛盾，对房屋征收中各类土地的使用价值进行明确。 

[关键词]国有土地；房屋征收；土地使用价值 

DOI：10.33142/sca.v3i5.2296  中图分类号：D922.181;F301  文献标识码：A 
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Abstract: In the process of state-owned land and housing expropriation, there will be problems of land use value evaluation. Research 

on related issues is conducive to resolving land expropriation disputes and protecting the fundamental interests of people. This paper 

mainly analyzes the importance of land value evaluation in the current land and housing expropriation. It is clear that carrying out land 

evaluation can realize the unity of national interests and personal interests, solve the contradiction of land expropriation compensation 

and clarify the use value of all kinds of land in housing expropriation. 

Keywords: state owned land; house expropriation; land use value 

 

引言 

随着建筑行业的发展，对国有土地进行征收和管理日益得到重视，需要做好相关补偿，合理调节相关矛盾问题，

保证社会公平正义。国有土地征收的目的是实现公共利益，具有强制性和补偿性特点。为促使相关工作有序开展，需

要对各类土地的使用权价值进行界定，提升国有土地房屋征收使用效率。 

1 国有土地房屋征收土地价值评估的重要性 

首先，对国有土地使用价值进行评估，是实现国家利益和个人利益协调统一的必然要求，需要在现有的法律基础

上，对相关问题进行明确。早在 2011 年国务院会同最高人民法院颁布并实施了《国有土地房屋征收与补偿条例》，使

得国有土地评估有了可靠的法律依据，同时相关法律文件实施也体现了依法治国的基本国策，有利于明确土地资源使

用权价值。 

其次，开展国有土地使用权价值评估，有利于保障人民群众的基本利益，可推动房屋征收工作的有序开展。国有

土地资源是重要的生产资料，在房地产开发与建设中发挥基础作用。房产项目设计、施工和验收等全过程，均需要确

保土地资源使用价值真实、合法、可靠。此外，开展土地资源使用价值评估，对维护政府形象，提升其公信力也具有

一定促进作用，是党履行执政为民理念的表现
[1]
。 

最后，做好土地使用价值评估，有利于合理解决土地征收过程中产生的矛盾与纠纷，使得土地征收过程合理有序，

不损害人民群众的根本利益。有关拆迁和征收补偿纠纷，一致以来都是国有土地征收中遇到的主要矛盾，倘若对相关

问题未能做出科学有效处理，会造成社会矛盾问题，影响和谐稳定。 

2 国有土地房屋征收中土地使用价值权分析 

2.1 土地使用权补偿 

对土地使用价值权进行补偿，是明确土地资源价值的重要表现。我国《宪法》中明确指出，国家为满足公共利益，

可依据相关法律对公民私有财产进行征收，同时给予相关补偿。针对个人财产权进行补偿，使得土地征收管理更加规

范，并且有利于化解相关矛盾和问题。实际上，被征收人失去房屋应得到一定经济补偿，我国《物权法》中，也对相

关问题进行了解释说明，提出居民因动产或不动产被征收，导致用益物权无法使用的，物权人应获得相应补偿。土地

使用权补偿工作是房屋征收管理的重点与核心，在相关问题的处理中，应根据法律法规做好被征收人员权益保护工作。 

《土地管理法》第五十八条规定，有以下情形之一者，相关部门可开展国有土地房屋征收，依法收回土地使用权：
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一是，为公共利益需要使用土地的；二是，城市规划，例如，旧城改造需要调整土地使用权限的，可依法对土地进行

征收。在土地征收中，应对土地使用权价值进行分析，确保相关工作得到有效落实，提升土地资源利用效率。在房屋

土地征收管理中，应对补偿价值进行评估，促使征收工作合法合规开展。 

对征收价值进行评估，不仅包括被征收房屋本身，也包含装饰装修物和地上附着物，应对土地使用权进行补偿，

保护相关人员的合法经济利益。征收管理中，将土地使用权划分为五类，主要有商业用地、综合用地、住宅用地、工

业用地和其他用地，在进行使用权价值确认中，应注重对土地使用类型进行分类。值得注意的是，土地使用权划拨中，

应缴纳安置或补偿费用，明确土地使用权限。 

2.2 明确价值补偿内涵 

对房屋征收过程中，应对相关征收行为进行明确，了解国有土地的使用价值，在此基础上，对土地用途进行分析，

确保相关土地价值得到补偿。国有土地上房屋的征收主体是地方政府和相关开发商，应对价值补偿的内涵进行发掘，

提升国有土地使用效率。价值补偿的关键是调节矛盾纠纷，将人民的权益放在首要位置。 

例如,在某一土地征收管理现场，对土地资源的利用价值进行评估，根据其具体用途，对土地商业化经营模式进行

分析，并且对相关人员进行经济补偿，确保拆迁补偿机制形成。针对土地管理而言，应认识到土地资源回收的重要意

义，对管理制度体系进行丰富，并且利用先进管理理念和风险控制方法，促使拆迁补偿工作进行，提升土地资源补偿

使用价值。 

补偿价值标准，顾名思义，是对补偿价值的适用标准进行研究，包括被拆迁房屋的实际价值、临时安置费用和拆

迁补助费用。在房屋拆迁补偿中，土地使用权价值应不低于房屋的市场价值，同时，对相关征收标准进行细化，使得

国有土地资源的管理效率提升，满足市场需求
[2]
。 

例如，城市规划角度出发，对部分用地进行了征收，可对国有土地原有房屋建筑进行拆迁，并且进行了价值评估，

确保土地资源价值确认合理性，并且制定科学合理的价值补偿机制，对相关工作进行指导。在土地使用价值补偿中，

对不同地段、不同用途的土地进行了价值界定，使得土地资源价值评估工作开展更为高效合理，与新时期相关工作要

求相一致。实践中，对土地使用权价值进行明确，也可合理避免纠纷问题，确保土地征收管理工作正常开展。 

2.3 提升土地使用权价值评估能力 

国有土地上房屋征收行为是在相关法律授权下的合理方式，对提高土地资源利用效率具有重要价值，应对相关土

地使用权价值进行必要的评估管理。具体工作应做到以下方面：一是，明确对土地进行估价的目的，不仅要考虑土地

资源本身的价值，也要考虑土地上建筑物价值，对相关补偿征收方式进行全面评估，确保国有土地价值得到彰显。补

偿方案的制定中，还应考虑被征收人员生活成本、机会成本和相关的精神损失等问题，合理解决房屋征收与拆迁中的

矛盾问题。二是，对产权问题进行核实，重点关注房屋拆迁中是否存在产权不明确问题，对房屋土地使用权问题进行

深入剖析。同时，对使用权价值评估的时间点进行说明，使得房屋使用权明确，明确具体补偿人和拆迁补偿方案。经

验表明，应将房屋价值评估时点进行明确，并且对房屋建筑征收决定日起，到房屋征收人获得补偿款之日，期间发生

的房产价格增值问题进行考虑，对相关人员进行额外补偿，避免发生矛盾纠纷，影响房屋征收工作开展
[3]
。三是，对评

估对象的实际状况有所了解，相关状况不仅包括目前现有状况，同时关注未来可预见时间范围内的发展变化状况。值

得注意的是，在房屋使用权价值现状调查与评估中，应对房屋的法律状态进行明确，查清房屋是否存在租赁、抵押和

查封等问题，并且对房屋所有人损失的各项权利和利益进行全面考虑。为达到这一目标，需要对价值评估人的综合素

质进行提升，采取有效方法完成土地使用权价值评估工作。 

结论 

综上所述，在国有土地房屋征收管理中，应认识到目前工作机制不健全，对相关的补偿措施应用不到位问题。房

屋拆迁工作涉及的利益主体较多，应综合考虑相关参与者的协调关系，在此过程上，研究科学有效的征收补偿工作方

案，为国有土地上房屋征收工作有序进行提供必要保障。 
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