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[摘要]十八大后，我国改革开放进入新时代，国企改革是我国总体改革的重要部分，改革经营模式是推动国企高质量发展的

必然途径，在我国，国企改革要考虑我国公有制为主体，多种所有制经济共同发展的经济体制，要全盘考虑，统筹谋划才能

达到最佳效果，本文论述了国企经营模式创新的历程及重要性，探析当前国企经营模式存在的不足，提出了相应的创新策略。 
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Abstract: After the 18th CPC National Congress, China entered a new era of reform and opening up, the reform of state-owned 

enterprises is an important part of the overall reform of our country, the reform and management mode is the inevitable way to promote 

the high-quality development of state-owned enterprises, in China, The reform of state-owned enterprises should consider the 

economic system of public ownership as the main body, the economic system of common development of various ownership systems, 

the overall consideration and overall planning to achieve the best results. This paper discusses the course and importance of the 

innovation of state-owned enterprise management mode. This paper probes into the deficiency of the current state-owned enterprise 

management mode, and puts forward the corresponding innovation strategy. 
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引言 

自改革开放以来，国有企业的改革一直在随着时代的发展进行各项改革尝试，国有企业改革经历了放权让利、产

权改革、国资监管等历程，国有企业在改革中不断做大做强，支撑国民经济健康发展和关键领域的安全稳定，当前，

我国经济进入新常态，内部经济下行压力大，外部经济环境日益复杂，面对这种情况，加快推进国有企业经营模式改

革创新势在必行。 

1 国企改革经营模式的历程和重要性 

（1）国企改革的历程。国有企业是我国国民经济的支柱，经营管理着大部分生产资料，从我国国外改革的历程重

可以看到我国改革的深层次内涵和改革发展脉络，有利于我们在下一步国企经营模式创新吸取经验教训，保证改革的

连贯性，第一阶段，从计划经济到市场经济的转变，从原先行政化的国企改革，主要是以放权为主，作为市场经济改

革的先头兵，这一阶段国企自主经营权逐步扩大，部分地方国企实行承包制，使得一大部分企业生产效益不断提高，

在市场中不断做大做强。第二阶段，是市场经济发展日益成熟，国有企业进行产权改革和精细化管理的阶段，主要方

式通过改组、联合、兼并、股份制等方式使得企业实现了“产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学”，建立了现代

化的企业制度，第三阶段，是国企上层管理制度的完善，通过统筹考虑市场、产业等多方面的因素，以国资监管为主，

促使国企做大做强和国有资本保本增值。第四阶段就是十八大后的全面深化改革，制定了很多的实施方案和操作细则，

推进改革相继展开。国有改革的深度和广度远超以往时期，改革的系统性、整体性与协同性不断增强。 

（2）国企改革经营模式的重要性。国有经济对于提升我国综合国力，提高企业竞争力，推动企业走出国门，保障

国计民生和关键领域的安全来说具有巨大的作用，推动国企改革经营模式对于增加国家经济发展动力、促进企业长远

发展、提高员工个人待遇等诸多方面都有重要意义，第一，对于国家来说，有利有国有资本的保本增值，扩大公共财

政收入，增强国家对国有企业的控制能力，维护公有制经济的主体地位，另一方面有利于充分发挥我国社会主义制度

的优越性，利用国企集中力量办大事，不断提升我国综合国力，第二，对于企业来说，国有企业全面深化改革，有利
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于改善体制性的顽疾，增强企业的活力，推动企业管理不断走向规范化。 

2 当前国企改革经营模式存在的不足 

（1）认识不足，改革不充分。虽然我国国有企业经历了近 40 年的改革，但是在思想认识上、改革措施上、改革

环境上仍存在诸多问题。在思想认识上，对改革的重要性和紧迫性认识不足，部分人认为国企改革会偏离社会主义制

度的基本要求，会使国有企业丧失国民经济中的主体地位，在改革上存在消极应对和被动等待的思想，严重阻碍了国

有企业又快又好发展。在改革措施上，国家层面的改革总体方案不够明确，而且与部分国企的实际情况不符合，造成

了改革效果不佳，改革执行不够到位，在改革环境上，国企改革一方面来源于政府领导，另一方面在于国有企业自身，

国有企业经过多年的发展，占有良好的社会资料和得天独厚的发展优势，长久以来形成了既得利益者格局，国企改革

经营模式在一定程度上触动既得利益者的蛋糕，因此，国企改革还存在严重的阻力。 

（2）国企现代企业制度不完善。国有企业是体量大，受行政干扰强，历史遗留问题多造成自身的制度不健全，严

重阻碍了改革进程和企业的长远发展，第一，国企的活力不足，人员的干事创业积极性远不如私营企业，究其原因在

于其经营模式和管理制度不科学，对人员工作缺乏必要的激励机制，造成国企生产效益低下，第二，国企作为我国特

殊的经济组成部分，受政策影响大，行政因素的过多干预会影响企业的战略发展和决策。比如说，国有企业的绩效考

核制度，其执行的力度和效果远远不够，绩效考核不能实现其激励或者约束员工的作用，使国企活力不足，创新不够。 

3 国企改革经营模式的创新策略 

（1）推行国企发展混合所有制经济。引入民营企业的法人、资本和管理方式，提升企业决策的科学性。使得各种

资本相互融合，交叉持股，解决国有企业“一言堂”和“自我监督”的问题，改变国有企业活力不强的现状，优化国

有经济的市场布局，增加国有资本的使用功效，一是积极发展混合所有制企业，出台政策支持、引导民营企业参与国

企改制重组，使得民营企业通过持股的方式参与国企的管理监督，在混改的过程中要注意国企的属性和业务的主要领

域，让市场上的各种资本，在经济效益的吸引下自主的进行混改，减少行政干预，加强政策保障。二是让国有企业的

布局更加精准化，通过同类型国企的合并、重组等，发挥国企的最大功效，根据国有企业功能定位，建立国有资本进

退机制，盘活国有资产存量。加大对从事关于国计民生的基础行业和公共领域的公益性企业国有资本投入；对于经营

自然垄断的企业继续实行国有控股外，对一般竞争性的国有企业国有资本逐步退出；对不具备竞争优势、产能过剩及

没有有效发挥国有企业作用的企业国有资本应完全退出。三是建立健全产权保护制度。产权是所有制的核心，也是发

展混合所有制企业的前提，只有建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅的现代产权制度，国有资本和非国有

资本才能够得到保护，只有各种所有制的产权和合法权益不受侵犯，才能减少非国有资本参与混合所有制的后顾之忧。

总之发展混合所有制经济是优化企业决策机制的重要途径。 

（2）加快建立现代企业制度。除了从外部引入资本和管理主体，国企在当前市场竞争日益激烈的新形势下加快自

身制度建设和经营模式的创新也是国企增强自身活力和竞争力的重要途径。一是要建立好组织机构，确立党委、董事

会、监事会、职业经理人的职责确保国有企业真正实现各负其责、高效运转，国有资产监督委员会要充分发挥监督职

能，创新监管手段，确立监督机制，推行国有资产审计的精确化，强化国有企业经营投资责任追究。二是规范国有企

业的用人制度，通过市场化的途径招聘国有企业的管理层和工作人员，形成用人选人公开透明化的机制，建立适合国

企发展的绩效考核制度，并运用互联网技术和最新的管理理念保证制度能够真正的落到实处，充分发挥企业各个层面

工作人员的积极性和创造性，三是要发挥企业家的作用，参考国外企业家激励机制和管理引导方式，赋予民营企业更

多自主权，让企业家能够按照规定充分的参与到国企的发展中，激发企业家精神，践行干事创业、回馈社会等理念，

推动国企和国家经济健康稳定发展。 

4 结语 

综上所述，在全面深化改革环境下国有企业改革经营模式创新需要多方统筹、齐抓共管，我们要坚定改革信心，

营造良好改革氛围，制定科学的改革政策，创新发展理念，促进国有企业提高竞争力，为国民经济发展提供坚强保障。 
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