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[摘要]近年来，我国社会经济水平得到了显著的提升，从而有效的推动了城乡建设工作的全面实施，在这种发展形势下，人

们对土地资源的需求量不断的增加，最终导致有限的土地资源管理工作与使用二者之间的矛盾逐渐的凸显出来，并且也加剧

了土地规划管理与城乡规划的实施之间的矛盾。就之前我国城镇建设工作来说，人们对于城乡规划工作十分的重视，而对于

土地规划管理工作缺少基本的关注，所以导致当下我国土地管理工作发展较为缓慢，不能保证与城乡规划相互配合来推动城

市化建设工作的持续发展。所以我们还需要充分结合各方面实际情况和需要，对土地管理措施进行不断优化完善，推动土地

管理与城乡规划协同发展。 
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Abstract: In recent years, Chinese social and economic level has been significantly improved, thus effectively promoting the 

comprehensive implementation of urban and rural construction work. In this development situation, people's demand for land 

resources continues to increase, which eventually leads to the contradiction between the limited land resources management and use, 

and also intensifies the contradiction between the land planning management and the implementation of urban and rural planning. As 

for the previous urban construction work in China, people attach great importance to urban and rural planning work, but lack of basic 

attention to land planning and management work, so the current development of land management in China is relatively slow, which 

can not guarantee the coordination with urban and rural planning to promote the sustainable development of urbanization construction 

work. Therefore, we also need to fully combine the actual situation and needs of all aspects, continuously optimize and improve the 

land management measures and promote the coordinated development of land management and urban and rural planning. 
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引言 

在社会快速发展的影响下，我国城镇化建设工作得到了良好的发展，但是因为土地资源十分有限，所以导致土地

规划管理与城乡规划实施二者之间的矛盾问题越发的严重，这样不但会对土地资源开发工作的实施造成诸多的制约，

并且还会损害到城镇化发展的效果，针对上述问题，我们需要针对土地规划管理与城乡规划实施二者之间所存在的关

联进行综合分析研究，结合研究结果利用有效的方法对矛盾加以解决。 

1 促进土地规划管理措施完善的意义 

我国国土面积辽阔，人口数量较多，但是因为受到多方面因素的影响导致我国很多的土地无法直接利用，为了切

实的缓解当前土地资源使用紧张的问题，我们需要切实的针对土地资源进行规划管理，提升土地资源的利用效率，在

保证不违反国家法律法规的基础上，针对土地资源进行合理的区分，将各种不同类型的土地进行合理的归类，并制定

完善的使用方案。完善的土地分类可以为各类土地的高效利用给予良好的辅助，从而切实的提升土地资源的利用效果
[1]
。

其次，民众生活水平的不断提升，使得人们对生活环境提出了更高的要求，社会的发展促进了民众思想意识的变化，

人们对于生态、绿色环保理念越发的重视，所以在实际开展城乡建设规划工作的时候，应当将环保理念加以切实的渗

透，保证土地规划管理工作的作用能够切实的发挥出来，确定可持续发展的平衡点，为社会经济的发展起到积极的推

动作用。土地规划管理工作并非是一件短时间的工作，土地规划的效果需要历经较长的实践才能表现出来，所以自爱

正式进行土地规划工作之前，应当充分结合外界各方面因素加以综合分析研究，并安排专人落实实地调查工作，针对
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其中所存在的各种问题制定切实可行的解决方案，并在实践中严格的执行。 

2 土地规划管理与城乡规划之间的矛盾 

2.1 人口集中，激化矛盾 

在社会快速发展的影响下，农村地区的剩余劳动力逐渐的进入到了城市，这样就加剧了城市土地资源紧缺的问题，

最终激化了土地规划管理与城乡规划二者之间的矛盾。详细的来说，土地规划的核心目标就是提升土地资源利用的合

理性和科学性，促进土地资源利用效率的不断提升，二者都是由政府主导的工作，二者实践存在一定的关联，如果不

能切实的加以协调，那么必然会对二者的最终效果造成一定的损害。因为城镇化建设工作发展较快，但是土地资源的

利用效率较低，那么就会对城市规划工作的实施造成诸多的制约，最终就会激化二者的矛盾
[2]
。 

2.2 城建过程中，存在内容冲突 

城镇建设工作涉及到的层面较多，所以具有较强的复杂性，不管是土地规划还是城乡规划，在城镇建设中的作用

都是非常巨大的，但是因为二者的侧重点存在明显的差别，所以规划的方向也是不同的，再加上内容方面的差别，这

样就造成了两项工作实施的过程中，管理原则也是不同的。城市拥有良好的生活环境，并且教育资源更加的充足，在

多方面利好因素的影响下，使得很多的农村地区的民众进入到了城市地区，这样就需要更多的土地资源来安置民众。

土地管理工作其主要作用就是对土地资源进行合理的利用，特别是将那些闲置的土地加以高效的利用。但是因为受到

社会经济以及落后的观念的影响，很多城乡规划工作缺少这方面的意识，最终就造成了土地规划利用并没有渗透持续

发展的理念，导致土地资源利用效率差的不良后果越发的严重
[3]
。 

2.3 土地利用不合理，影响城乡规划 

土地资源紧缺的问题越发的凸现出来，对于社会和谐发展造成了诸多的限制，为了切实的缓解当前城市地区土地

紧缺的问题，大量的农业用地被运用到城市建设之中，最中造成了农村土地面积不断缩减。与此同时，城市建筑面积

逐渐的扩展，当下政府已经不能对城乡土地情况加以全面的管控。其次，在组织实施土地规划工作的过程中，因为受

到多方面因素的影响，所以会遇到诸多的问题，其中最为突出的问题就是在进行农村土地征用的时候，尽管会为农民

提供一定的补偿，但是也无法真正的弥补农民的损失。土地转让也会遇到诸多的困难，所以程序规范性较差，最终也

会导致民众对土地使用权产生诸多的争议，也会损害到土地的使用效率。 

3 土地规划管理与城乡规划实施相关建议 

3.1 规范土地应用标准 

征用其实质就是说相关行政机构利用强制的方式征用农民的土地，这种方法虽然可以带动城乡建设工作的良好发

展，但是最终会造成农民生产资源逐渐缩减的不良后果。针对上述问题，政府在组织实施土地征用工作的时候，不但

需要保证土地资源利用的合理性，并且还需要综合各方面实际情况制定农民资金补偿方案，特别是对于那些未来发展

前景良好的土地，利用这种方法可以增强土地征用的规范水平
[4]
。 

3.2 完善土地资源应用制度 

就现如今实际情况来说，城乡规划工作的实施通常都是由相关政府机构或者是下属部门执行的，高水平的管理制

度可以有效的促进称象空间资源的利用效率，对于优化城乡民众生活环境也可以起到积极的辅助作用，促进城乡资源

配置的合理性的不断提升。所以，政府应当在满足城乡建设需要的前提下，在所管辖地区的范围内，结合自身各方面

实际情况制定完善的管理规章制度，这样才能为城乡规划工作的实施给予规范性的指导
[5]
。 

3.3 处理好土地规划管理与城乡规划实施的关系 

双方管理工作人员在正式组织实施各项工作之前，最为重要的是需要对土地规划管理与城乡规划两项工作之间所

存在的关联性加以正确的认识，并且管理工作人员应当从各个细节入手对两项工作进行协调，保证土地规划管理与城

乡规划实施二者能够协同发展。 

3.4 处理好土地规划管理与城乡规划实施的差异 

相关管理部门务必要合理的调节土地规划管理与城乡规划实施二者之间的关系。首先，因为二者当前所存在的协

调性较差，管理部门在组织实施土地利用和规划工作的时候不能直接的参与。其次，因为二者自爱管理目的和管理模

式方面存在明显的差别，土地规划管理指标并不适合引用到城乡规划实施工作环节之中，这个时候，行政机构应当利

用有效的方法对二者之间所存在的问题进行调节，保证各项工作能够按照既定的计划有序的开展，实现既定的效果目



智能城市应用·2020 第3卷 第9期 

Smart City Application.2020,3(9) 

128                                                          Copyright © 2020 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

标。最后，要想切实的提升土地资源的利用效率，管理工作人员应当从土地结构均衡的角度入手，对于土地资源的规

划布局进行综合考虑，为城乡规划发展给予良好的辅助。 

3.5 做好土地规划管理与城乡规划实施协调发展工作 

为了满足不断增长的经济建设需求，各级管理部门都在积极地探索新型的土地管理制度和城乡建设方式，旨在在

探索新型土地规划管理与城乡规划实施模式的同时，不断完善土地资源利用情况。 

4 结束语 

总的来说，城乡规划与土地规划管理在城市化建设工作中的作用都是非常巨大的，所以我们需要对二者之间所存

在的关联进行综合分析，切实的提升土地资源利用效率，为城市建设工作的全面落实打下坚实的基础。 
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