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[摘要]随着信息化在企业的广泛应用，大型企业财务、管理等信息系统基本实现了统一管控和远程管理，审计资源集约化成

为现代企业管理的发展趋势，内部审计工作也面临巨大的困难和挑战.不断增长的审计需求与有限审计资源之间的矛盾日益突

出。文章从集约化及内部控制审计基本含义入手，分析审计资源集约化对内部控制审计的现实意义，探讨了审计资源集约化

过程中面临的难点问题，以及企业审计资源集约化过程中存在的模式。有效缓解审计压力，提高审计效率。 
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Abstract:With the wide application of information technology in enterprises, the information systems such as finance and 

management of large enterprises have basically realized unified management and remote management, and the intensification of audit 

resources has become the development trend of modern enterprise management. Internal audit also faces great difficulties and 

challenges. The contradiction between the growing audit demand and the limited audit resources is becoming more and more 

prominent. Starting with the basic meaning of intensive audit and internal control audit, this paper analyzes the practical significance 

of intensive audit resources to internal control audit, and probes into the difficult problems in the process of intensive audit resources. 

And the mode existing in the process of enterprise audit resource intensification. Effective mitigation trial Calculate pressure and 

improve audit efficiency. 
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引言 

“集约”一词由 1958 年苏联经济学家第一次引用，现代管理将经营管理方式划分为粗放型和集约型两种，集约化

成为经济领域一句术语，指在最充分利用一切资源的基础上，更集中合理地运用现代管理与技术，充分发挥人力资源

的积极效应，以提高工作效率和效益的一种管理方式。内部审计资源集约化可以理解为，是通过优化整合人力、物力、

信息、管理等生产要素，以统一调配方式，节约、高效的开展内部控制审计，达到实现内部控制审计目的和目标，提

升企业的效率和效益。 

1 审计资源集约化对内部控制审计的现实意义 

1.1 审计资源集约化是实现内部控制目标的形势需要 

内部审计作为一种重要控制机制，已成为组织增值的促导者，对企业内部控制等开展审计已成为企业规范经营、

提升效益、防范风险的重要手段和有效措施。随着中央八项规定、六条禁令等一些列规定出台，国务院 2014 年发布《关

于加强审计工作的意见》提出“加大审计力度，创新审计方式，提高审计效率，……，实现审计监督全覆盖”，中共中

央办公室厅、国务院办公厅 2015 年 58 号文《关于完善审计制度若干重大问题的框架意见》及相关配套文件中，提出

“实行审计全覆盖……，统筹整合审计资源”，国资委 2016 年发布《关于进一步加强中央企业内部审计工作的通知》

提出“建立内部监督协同机制……”，均对审计工作提出了更高目标，对企业内部审计的要求越来越高。但企业内部审

计目前还缺乏统一标准和统一定式，企业内部审计在控制环境、经营模式、审计资源等方面情况千差万别，内部审计

的开展受到一定的制约。审计资源集约化管理，在审计全覆盖要求下，有利于更好地统筹、配置各类审计资源和要素，

实现规模效益、专业化分工效益和管理效益，实现企业内涵式的发展，提升优化企业内部控制目标。 

1.2 审计资源集约化是提升企业管理能力的有力表现 

企业发展的路径主要有两条：一是扩大规模的外延式发展；二是提高质量的内涵式发展，即在保持企业经营规模
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相对稳定的情况下，通过提高发展质量来实现企业效益和职工收入的增加。随着经济不断发展，资源集约化内涵发展

管理，是促进多部门协调整合能力，提升企业管理能力的有力表现。 

1.3 审计资源集约化是缓解审计资源供求平衡的有效途径 

2015 年 12 月，中共中央办公室厅、国务院办公厅联合印发《关于实施审计全覆盖的实施意见》，对审计工作提出

了事项审计全覆盖、全面履行审计监督职责等新要求。审计全覆盖需要审计人力资源的支撑，内部审计人员配备不足

是普遍性问题，内部审计人员依然是财会背景为主
[5]
（陈超，2017）。审计资源集约化是对各要素进行整理、组合的过

程，其目的就是要通过科学、合理配置审计资源，以最小的审计成本获得最大的效益
[6]
（耿云罗、苏霞 2015），经济新

常态下通过审计资源集约化可以缓解审计资源供给和审计需求之间的矛盾，优化审计人员配备和审计人员结构配置，

提升审计效率，实现审计覆盖面的有效途径。 

2 审计资源集约化的难点 

部分集团企业近年在不断探索审计资源集约化，结合信息化建设，在审计资源集约方面取得了一定进展，但也存

在一定的难点有待进一步研究。 

2.1 人力资源协调问题 

内部审计与外部审计协调和合作的好处已超越了审计行为本身，合作可以提高内部审计和外部审计其他方面的能

力
[4]
（张艳清 2012）。人力资源作为审计资源集约中重要生产要素，整合跨部门人力资源参与内部控制审计，存在原有

工作和审计工作协调问题，如何与跨部门、跨专业的组织协调，企业如何做好对跨部门、跨专业人员集约需要企业做

好内部控制审计管理的顶层设计和顶层支撑。 

2.2 审计经费问题 

不同审计力量横向集约，存在如何控制社会中介机构委托成本问题。社会中介机构审计力量专业化程度高、工作

细致、专业化人才较多，但中介机构以营利性为目的，和内部控制审计目标存在实质差异，如何控制审计经济成本，

达到外部审计力量和内部审计力量集合效用最大化，是审计资源集约化发展中存在的问题。 

2.3 审计质量控制问题 

跨部门、跨专业、不同审计力量的资源集约面临审计人员水平层次不齐情况，如何通过审计计划、审计方案、审

计报告标准、审计质量控制环节，从而达到利用有效资源，保证内部控制审计质量水平，避免审计风险，是审计资源

集约化长期需要探讨的课题。 

2.4 信息保密问题 

人力资源、信息资源集约，形成内部控制审计成果和信息共享，如何控制信息共享范围，如何保障审计信息平台

安全，保障企业秘密、商业秘密在合理化范围内运用，成为审计资源集约化过程中必须关注的重要风险。 

3 目前集团企业审计资源集约化的几种模式 

随着信息化手段的广泛应用，大型企业财务、管理等信息系统基本实现了统一管控和远程管理，在信息化环境下，

随着依法治国、依法治企法治要求不断提高，部分大型集团企业在内部审计项目实施过程中，已对审计资源进行了集

约探索，主要有以下几种模式： 

3.1 跨组织不同审计力量的横向集约 

内部审计与外部审计协调和合作的好处已经超越了审计行为本身；合作和信息共享使得双方获得了其他情况下获

取不到的有用信息和指示，还可能发现新的风险和关注领域
[4]
（张艳清，2012）。借助外部审计力量，可以发挥外部审

计在工程审计、资产评估、财务报表审计方面的专业特长；借助外部审计专家，实施内部审计项目，可以弥补现有审

计力量不足的缺陷。集团企业内部审计通过委托或联合中介机构开展内部审计项目的方式，横向集约社会审计资源，

借助社会审计力量实施内部审计，在扩充自身内部审计力量的同时，通过跨组织结构的内外结合，吸收外部审计的方

法、程序、观念等，提升企业自身内部审计水平。 

3.2 多部门跨专业的横向集约 

人力资源横向集约可以构建人才共享机制，企业经营模式及管理方式存在多样化和渐变性，审计业务领域也在不

断拓展，审计业务复杂性不断增加，复合型审计人才需求逐步扩大，采用跨部门多专业岗位轮换或跨部门多专业人员

临时集合，可以有效整合财务、人力资源、基建、采购、生产等多专业人才力量，发挥不同专业优势，形成人力资源

集约，拓展内部控制审计的广度和深度。 
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信息资源横向集约可以搭建信息共享机制。如内部审计和纪检监察的信息集合，内部控制审计可以为监察线索提

供审计核实情况结果，也可以运用监察案件成果，及时发现企业内部控制缺陷，通过内部控制审计报告等方式，提出

健全制度、完善管理、强化监督等建议来完善内部控制，提升内部控制审计的效果。 

3.3 跨部门跨专业的纵向集约 

一是不同层级人力资源的纵向集约。不同层级人力资源的纵向集约，可以通过建立一套行之有效的审计专家库、

顾问库形式，通过专业人员进入、退出、激励及淘汰机制，将不同层级人才资源有机整合；通过专家参与或沟通，有

利于审计人员抓住审计重点，提升审计质量和水平；有利于审计人员在较短时间内掌握更多的行业信息，最大限度与

被审计单位信息对称，进而提高审计效率；有利于审计人员及时熟悉行业整体情况和局部细节，梳理审计过程的技术

难点和疑点，针对内部控制薄弱环节提出切实有行的建议。二是信息系统平台的纵向集约。目前电力企业建设了审计

管理系统、ERP 审计管理系统、审计门户等先进的审计工具，充分应用这些信息系统并逐步实现与财务、营销等经营管

理电子数据的实时对接，通过信息化手段快速发现审计线索
[6]
（耿云罗，苏霞 2015）。利用技术集约，建立至上而下审

计系统分析平台，对企业下属多行业的信息进行综合分析，可充分发挥大数据资源作用，多平台的结合，使各项资源

形成互补；可以及时发现疑点和问题，提高分析型审计平台的效率和质量，减轻现场审计人员工作量。 

3.4 跨部门审计专业的纵向集约 

大型企业总部及其下属不同分、子公司，或多或少设立内部审计机构或人员，信息化环境下，企业财务、管理等

信息系统的统一管控或管理模式，使得不同分、子公司内部控制审计存在一定的相似度和共同点，为跨部门审计专业

的纵向集约提供了条件。跨部门审计专业的纵向集约可以使跨部门审计项目交叉集约，即利用不同分子公司交叉开展

审计项目；同时分、子公司审计力量交叉集约，即统一协调、调用分、子公司力量开展企业整体审计项目。有助于减

少审计人员审计中的干扰程度，有效提升审计独立性；内部审计人员能接触新情况、新问题，扩展审计人员的知识面，

有助于激发审计人员的工作热情；审计人员相互借鉴、相互学习，达到取长补短的效果，有助于提升审计专业技能，

提升企业整体内部控制审计水平。 

结束语 

综上所述，在审计质量要求越来越高、审计范围越来越广泛，提升内部审计水平，充分发挥内部审计服务企业管

理的功能，是审计资源集约化的立足点。优化审计资源配置，利用信息化、大数据等创新审计方式方法，优化资源集

约模式，是发挥内部审计服务能力的有效途径。 
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