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[摘要]本文聚焦生态水利工程建设监理工作，深入剖析其要点与实践路径。阐述了生态水利工程的特点与建设监理的重要性，

从施工准备、施工过程、竣工验收等阶段详细论述监理要点，并结合实践提出强化监理人员素质、完善监理制度、加强沟通

协调等保障措施，旨在为生态水利工程建设监理提供理论支持与实践指导，提升工程建设质量与生态效益。 
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Key Points and Practical Analysis of Ecological Water Conservancy Engineering Construction 
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Abstract: This article focuses on the supervision work of ecological water conservancy engineering construction, and deeply analyzes 

its key points and practical paths. This article elaborates on the characteristics of ecological water conservancy projects and the 

importance of construction supervision. It discusses in detail the key points of supervision from the stages of construction preparation, 

construction process, and completion acceptance. Combined with practice, it proposes measures to strengthen the quality of 

supervision personnel, improve the supervision system, and enhance communication and coordination, aiming to provide theoretical 

support and practical guidance for the construction supervision of ecological water conservancy projects, and improve the quality and 

ecological benefits of engineering construction. 
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引言 

水利工程建设在推动经济发展、保障民生用水等方面

发挥着关键作用。随着生态环保理念的深入人心，生态水

利工程应运而生，其强调在满足水利工程基本功能的同时，

注重对生态环境的保护与修复，实现人与自然的和谐共生。

建设监理作为工程建设管理的重要环节，对于确保生态水

利工程建设质量、进度、安全以及生态目标的实现至关重

要。深入研究生态水利工程建设监理要点与实践，有助于

提高监理工作水平，推动生态水利事业的健康发展。 

1 生态水利工程的建设监理的重要性 

建设监理在生态水利工程建设中有着十分明确、不可

替代的重要作用：第一，监理单位作为独立的第三方，可

以依法、依合同对工程建设全过程实施系统、客观的监督

管理，有利于保证工程建设严格按设计要求进行，切实符

合质量标准，也自然更有利于工程的安全可靠。第二，监

理人员具备相应的专业素养，能对施工中所采取的生态保

护措施予以专业监督，杜绝施工单位因赶进度、求效益而

疏忽甚至破坏生态环境，从而真正保护生态水利工程的生

态功能。第三，监理工作有利于协调参建各方关系，及时、

妥善地解决工程建设中诸种问题，故能保证工程顺利进行，

最大限度提高工程建设效率。 

2 生态水利工程建设监理要点 

2.1 施工准备阶段监理要点 

2.1.1 审核施工方案 

施工方案是现场施工的根本性技术文件，其科学性、

环保性都直接决定着生态水利工程的整体成败，因此监理

人员应对施工单位提交的施工组织设计及专项施工方案

予以系统、严谨的审查，首先考察其中所提出的生态保护

措施是否合理、可行、合规，即是否充分结合工程所在区

域的生态环境本底条件：地形起伏、水系分布、土壤类型、

植被覆盖、珍稀动植物栖息状况等。其次要核实该方案对

施工可能造成的各种生态扰动（水土流失、水体污染、噪
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声干扰等）是否有明确、可执行的防控对策，例如施工废

水沉淀回用或达标排放、扬尘控制的洒水降尘及围挡措施、

夜间施工限制以避免干扰野生动物活动等。最后，要对所

选施工工艺及技术是否符合绿色施工、低碳建设的要求作

出专业判断，优先推荐对环境扰动小、资源消耗低的工法，

从源头上最大限度地降低生态影响。 

2.1.2 检查施工准备情况 

监理单位需对施工单位的前期准备工作进行全面核

查。一是检查施工场地布置是否科学合理，临时设施（如

办公区、材料堆场、施工便道）是否避让生态敏感区，是

否采取了表土剥离与临时覆盖等水土保持措施；二是审查

进场施工设备清单，优先选用低噪声、低排放、高能效的

环保型机械设备，并核查其环保检测合格证明；三是核实

人员配备情况，确保关键岗位人员持证上岗，且已接受过

生态环保专项培训，具备落实绿色施工要求的能力。通过

前置把关，为后续绿色、有序施工奠定坚实基础。 

2.1.3 组织图纸会审与设计交底 

监理单位应牵头组织建设、设计、施工四方开展图纸

会审与设计交底会议。在会审中，重点聚焦设计文件中涉

及生态功能的关键内容，如生态护岸的结构形式与植被选

型、鱼道或生物通道的尺寸与流速设计、湿地恢复区的水

位调控要求等，确保其参数准确、构造合理、可实施性强。

通过设计单位的详细交底，帮助施工单位深入理解生态设

计理念与技术意图，明确施工中的控制要点与验收标准，

避免因理解偏差导致返工或生态功能失效。 

2.2 施工过程阶段监理要点 

2.2.1 工程质量监理 

监理人员要按国家、行业有关质量验收规范的要求对

施工全过程进行动态、系统的质量控制，对植生混凝土护

坡、多孔隙生态砌块、人工鱼巢、生态滤坝等生态功能关

键部位实行旁站监理，严格检查施工工艺、材料配比、安

装精度是否符合设计图纸要求，同时主动、严谨地进行原

材料进场检验，对用于生态结构的土工布、植生毯、透水

材料等均作抽样复检，杜绝不合格材料进入施工现场。 

2.2.2 生态环境保护监理 

生态保护监理是本阶段最根本、最重要的工作，因此

监理人员要每日进行现场巡查，主动、严格地监督施工单

位落实环评批复及施工方案中所列诸种环保措施：严格控

制作业红线，不准超范围开挖或砍伐，施工废水必须经沉

淀池处理后再回用或达标排放，建筑垃圾、弃渣都要分类

收集、妥善处置，在鸟类繁殖期及两栖动物迁徙季节暂停

有关区域作业或设置生态隔离带。凡发现生态违规行为即

签发监理通知单，责令停工整改。 

2.2.3 工程进度监理 

监理单位在保证质量、保护生态的前提下要主动、有

系统地优化施工组织，经常性地对比实际进度与计划节点，

系统分析进度滞后的原因：凡因生态保护需要而调整工序

（例如避开雨季施工以减少水土流失）的，宜支持合理工

期顺延，凡因管理不善导致延误的，督促施工单位增加资

源投入或调整施工方案，切实控制总工期，防止长期施工

对生态系统造成累积性损害。 

2.2.4 安全生产监理 

安全是底线，监理人员要主动、有计划地检查施工单

位安全管理体系的运行情况，核实安全教育、技术交底、

防护用品配备是否落实，高边坡、深基坑、临水作业诸种

危险源是否都设置了明显警示标志并采取了可靠防护措

施，切实保护人员生命安全，保证工程顺利进行。 

2.3 竣工验收阶段监理要点 

2.3.1 审核竣工资料 

竣工资料是工程全过程实施情况最直接、最可靠的书

面记录，也是今后运行管理、审计、生态效益评价等诸种

工作的基础依据，因此监理人员应对施工单位提交的全套

竣工文件进行系统、严谨的审查，具体包括施工日志、隐

蔽工程验收记录、原材料及中间产品检测报告、分部分项

工程质量评定表，以及专门编制的《生态保护措施实施情

况报告》。审核时要严格检查资料的真实性、完整性、准

确性，切实让资料如实、充分地反映工程建设过程、质量

控制结果及生态环保措施的实际落实情况。凡发现资料缺

失、数据矛盾、签字不全、生态保护内容表述不清等问题，

监理单位宜及时出具书面意见，明确提出整改要求，责令

施工单位限期补充、完善，直到符合归档、验收的各项标准。 

2.3.2 组织现场检查 

在资料初审合格后，监理单位应牵头组织建设、设计、

施工等相关方开展联合现场查验。检查内容不仅涵盖工程

实体质量是否符合设计图纸、技术规范及合同约定，更要

聚焦生态功能的实际实现效果。例如：生态护岸植被覆盖

率与成活率是否达标、水生生物通道是否畅通无阻、施工

迹地是否完成复绿、临时设施是否全部拆除并恢复原貌等。

同时，对工程外观质量、结构稳定性及安全防护措施进行

细致核查。对现场发现的质量缺陷或生态环境保护措施未

落实到位的问题，形成问题清单，明确整改责任与时限，

并跟踪复验，确保闭环管理。 

2.3.3 参与竣工验收 

在施工单位完成全部整改并通过复检后，监理单位应
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积极参与由建设单位主持的正式竣工验收会议。依据国家

及行业相关验收规程（如《水利水电建设工程验收规程》

SL/T 223-2025），结合生态水利工程特点，对工程质量、

安全性能、生态效益等维度进行综合评价，独立、公正地

签署监理验收意见。若验收过程中仍有遗留问题，应继续

督促施工单位落实整改，确保工程在质量可靠、生态达标、

资料齐全的前提下顺利通过竣工验收，为工程移交和后期

运维奠定坚实基础。 

3 生态水利工程建设监理实践保障措施 

3.1 强化监理人员素质 

在生态水利工程建设中，监理人员既是工程质量、进

度的“守门人”，也应当主动、自觉地承担起生态环境保

护的重要职责，故而其专业素养、责任意识及生态环保理

念直接决定了监理工作的实效性。因此，监理单位必须把

人才队伍建设放在十分突出的位置：第一，系统、有计划

地开展常态化培训，定期组织业务学习、技术交流、专题

讲座，有针对性地强化水生态修复、绿色施工、环境影响

评估等生态水利专业知识。第二，将生态环保教育正式、

自然地融入监理人员岗前及在岗培训体系之中，切实提高

其对生态保护红线、生物多样性保护、水土保持诸种政策

法规的理解力和执行力。第三，鼓励监理人员参加注册监

理工程师、环境监理等各类资格考试及继续教育课程，主

动更新知识结构，更好满足新时代生态水利工程对复合型

人才的迫切需要。第四，主动引入有生态学、环境工程、

水文水资源等专业背景且有大型生态项目实践经验的高

素质人才，系统优化监理团队的知识结构，由此真正做到

监理队伍专业能力与综合素养的双提升。 

3.2 完善监理制度 

制度是监理工作规范化、标准化运行的根本保障，因

此监理单位要从生态水利工程工程性、生态性双重特征出

发，在国家现行法规的基础上，科学、有层次地编制《监

理规划》和《监理实施细则》，厘清生态目标导向下监理

工作的目标、重点、技术路径及具体流程，同时系统、严

谨地细化生态保护监督条款，诸如植被恢复监管、施工期

水环境保护、野生动物栖息地避让等具体措施。更重要的

是要健全内部管理制度体系，完善质量控制、安全生产、

信息管理、生态环保专项监督诸种制度，真正形成全过程、

全要素覆盖的制度闭环。在此基础上，建立以绩效为导向

的考核机制，把生态指标落实情况直接、明确地纳入监理

人员日常考评，切实压实生态责任。最后，主动、有力地

推进监理工作数字化转型，充分利用 BIM、无人机巡检、

智能监测平台等信息化工具，对工程质量及生态状况做到

动态感知、实时预警、精准管控，由此自然、妥帖地提高

监理工作的效率和质量。 

3.3 加强沟通协调 

生态水利工程参建方众多、利益关系复杂，因此高效、

有序的沟通协调机制是化解矛盾、凝聚合力的根本。故监

理单位宜主动发挥“桥梁”和“枢纽”的作用，系统、有

层次地建立常态化沟通平台：除按常规召开工程例会外，

对生态敏感节点（河道整治、湿地修复等）单独组织专题

协调会，就设计优化、施工调整、生态保护诸种问题当面

厘清、及时解决。更重要的是要建立真正有利于合作的信

息共享机制，让建设、设计、施工各参与方都及时、充分

地掌握工程进展、质量动态以及环保要求。协调过程之中

始终贯彻公平、公正、公开的原则，严格尊重各方合法权

益，由此自然避免因信息不对称或立场偏袒而生纠纷。因

此，良好的沟通既有利于提高决策效率，也有利于营造互

信互重、彼此协作的建设氛围，这才是实现生态目标、工

程目标双重圆满结局最有力的软环境支撑。 

3.4 引入社会监督 

提升生态水利工程的公信力和透明度必然要依靠社

会力量的积极参与，因此监理单位应当主动配合建设单位，

依法、及时地公开项目环评报告、生态修复方案、施工环

保措施等信息，切实保障公众的知情权。同时宜采取设立

公示牌、开通监督热线、组织公众开放日、邀请环保组织

及社区代表参与阶段性检查等形式，系统、充分地拓宽社

会监督渠道。对公众反映的生态破坏、违规施工等问题，

要建立快速响应机制，逐项调查核实，及时公开结果，敦

促有关方面限期整改。故而所采用的“阳光监理”模式既

有利于提高工程建设的透明度，也自然地倒逼参建各方强

化生态责任意识，把“绿水青山就是金山银山”理念真正、

扎实地贯彻于工程建设全过程，终达工程效益、生态效益

双丰收之目的。 

4 结论 

生态水利工程建设监理是一项系统而复杂的工作，

对于保障工程建设质量和生态目标的实现具有重要意义。

在施工准备、施工过程和竣工验收等各个阶段，监理人

员要准确把握监理要点，严格履行监理职责，加强对工

程质量、生态环境保护、工程进度和安全生产等方面的

监督管理。同时，通过强化监理人员素质、完善监理制

度、加强沟通协调和引入社会监督等实践保障措施，不

断提高监理工作水平，推动生态水利工程建设事业持续

健康发展，实现水利工程经济效益、社会效益和生态效

益的有机统一。 
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